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»Tapasztalhaté, hogy a  kozbeszerzési  piac
folyamatosan novekszik, s emellett egyre élesebb a
verseny. A nyilt, széleskbrd és tiszta versenyt
biztosité kozbeszerzési eljarasok eredményeképpen
csokken a jogszabalysérté magatartasok kockazata,
ami végsé soron hozzajarul a  koézpénzek
takarékosabb felhasznalasahoz'”.

1. Bevezetés

Mind a tarsadalom, mind a tdrvényhozas joggal feltételezi, és abbdl indul ki, hogy a ligydontd
hatarozat megfelel az igazsag és a torvény szerinti igazsdgossag kovetelményeinek.

Sziikséges, hogy megfelel6 jogi garanciak legyenek biztositva mind az ajanlattevék, mind a
kozbeszerzési eljarasban érintett egyéb jogalanyok szamara, hogy megfelel jogorvoslatot
kapjanak a kozbeszerzésre vonatkozé jogszabalyokba titk6z6 dontésekkel, eljarasi
cselekményekkel szemben. Sziikséges tovabba a verseny tisztasagat sért6 esetleges visszaélések,
sszejatszasok elleni hatékony és gyors fellépés biztositisa’.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos nem csekély szamu jogvitara tekintettel garancialis jelentésége
van, hogy a Kbt részletesen szabalyozza a jogorvoslati eljarast, s az abban résztvevsk feladat- és
hataskorét.

A kozbeszerzési eljaras résztvevéinek magatartasa egyéni és kozosségi érdeket sért, ha nem felel
meg a torvényesség és az igazsagossag megvalositasanak feladatabol adodé kovetelményeknek.
Sajnalatos médon el6fordulhatnak olyan esetek, amikor a kézbeszerzési eljaras alanyainak déntése
nem allapit meg igazsagot, vagy nem torvényes és akkor az az érdek, hogy végrehajtasuk ne
torténjen meg. Nyilvanvalé, hogy az ilyenfajta dontések hozatalanak a lehetésége megkivanja
minden jogrendszert6l olyan jogintézmények kialakitasat, amelyek alkalmazasival a dontés
megtamadasara, s megvaltoztatasara keriilhet sor. Erre szolgalnak a jogorvoslatok.

A jogorvoslati kérelmet el6terjesztOk szamara tovabbra is az eljarasban valé részvételik elérése a
cél.

Tendenciaként figyelheté meg tovabba, hogy emelkedik az olyan kérelmek szama, amelyben a
kérelmezd a tobbi ajanlattevé eljarasbdl torténd kizarasanak elérése utjan lat nagyobb esélyt a
szerz6dés elnyerésére?,

Kétségtelen azonban, hogy a jogorvoslattal nemcsak élnek, hanem visszaélnek, s ez a tény
valéban rendkivil nehézzé teszi egy kielégité jogorvoslati rendszer létrehozasat, nem koénnyd
feladat megtalalni az arany kézéputat.

A kutatas £6 iranya a dontébizottsagl jogorvoslati rendszer ismertetése, a dontSbizottsagi eljaras
bemutatasa.

A dolgozat célja a dontSbizottsagi eljaras sarokponti kérdéseinek, a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos jogorvoslatok nemzeti szabalyainak eljarasjogi szempontbdl torténé bemutatasa,
néhol kritikai szemmel vizsgalva.

1 Kozbeszerzések Tanacsa J/9477. Beszimolo az Orszaggyiilés részére a Kozbeszerzések Tanacsanak a kozbeszerzések tisztasagaval és
atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatairdl, valamint a 2003. januar 1. - december 31. kozotti idGszakban végzett tevékenységérol,
Budapest, 2004. majus, III. a Kozbeszerzési Dontébizottsag tevékenysége a beszamolasi idGszakban, 32. o. Forras:
http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt menu=86&details=142

2 BERENYI LAJOS — BOZZAY ERIKA — BUDA GYORGY — DEAK KRISZTINA — ENGLER MAGDOLNA — HAMORI ANDRAS —
KALMARNE DIOSY ILDIKO — KARDKOVACS KOLOS — KOTHENCZ EVA — LUKACS ANDREA: Kézbeszerzés. KIK — KERSZOV
Jogi és Uzleti Kiado, Budapest, 2004. 363. o.

3 Kozbeszerzések Tandcsa J/9477. Beszamolé az Orszaggyiilés részére a Kozbeszerzések Tanacsanak a kozbeszerzések tisztasagaval és

atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatairol, valamint a 2003. januar 1. - december 31. kozotti iddszakban végzett tevékenységérol,
Budapest, 2004. majus, III. a Kozbeszerzési Dontébizottsag tevékenysége a beszamolasi idGszakban, 42. o. Forras:

http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt menu=86&details=142
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A dolgozat témavalasztasat indokolja az a korilmény, hogy bar az 4j torvény hatalybalépésével a
jogorvoslati rendszerben koncepcionalis valtozasok nem torténtek, ugyanakkor a téma rendkiviil
aktualis.

A dolgozat szerkezeti felépitése azt a vonalat koéveti, mely szerint a dogmatikai és torténeti
attekintés utan a hatdlyos szabalyozast ismerteti, esetenként a szabalyozas problémainak
felvetésével, végiil megoldasi javaslatokat probal adni.

Amennyiben sikertlt ezzel a kis bevezetével a téma iranti érdekl6dést felkelteni, akkor térjiink ra
a kozbeszerzések jogorvoslati rendszerének attekintésére.



2. A kozbeszerzések jogorvoslati rendszerének attekintése

A kozbeszerzési jogorvoslati rendszer kétcsatornas. Az, aki a jogszabalysértést észleli és
érdekeltnek mindsil, egyrészt a hazai jogorvoslati férumhoz fordulhat, masrészt ha ennek
specialis feltételei fennallnak k6z6sségi szintl jogorvoslatot is igénybe vehet, akar parhuzamosan
is.

A jogorvoslati rendszer alapvetd sajatossaga, hogy a hazai jogorvoslatot helyezi elétérbe, mig a
koz6sségl jogorvoslat csak akkor kezdeményezhetS, ha egyértelmd és nyilvanvalé kozosségi
jogsértéstSl van sz6”,

2.1. Az Eurdpai Unio kbzbeszerzési joganak attekintése

A kozosségi jog kilenc iranyelve szabalyozza a kozbeszerzések unios rendszerét. Ezek kozil kettd
iranyelv vonatkozik a jogorvoslatokra. Mindkét iranyelv megkGveteli az atlathatésag és a
diszkriminaciémentesség biztositasat.

Az Eurépai Unié kozosségi joga kulon szabalyozza a klasszikus ajanlatkérékre és a
kozszolgaltatokra vonatkozé jogorvoslatot.

A kormanyzati beszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok esetében iranyadé a Tanacs 1989.
december 21-i 89/665/EGK iranyelve az arubeszerzésre és az épitési beruhdzasra iranyuld
kozbeszerzési szerzédések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozo
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések Osszehangolasarél. Az iranyelv alkalmazasi
korét a szolgaltatasnyujtasra iranyulé kozbeszerzési szerzédések odaitélési  eljarasainak
Osszehangolasardl sz616 1992. junius 18-1 92/50/EGK tandcsi iranyelv kitetjesztette a szolgaltatas
megrendelésére iranyuld kozbeszerzési eljarasok jogorvoslati felilvizsgalatara.

A kozszolgaltatok (koztuzemek) beszerzéseivel kapcsolatos jogorvoslatok tertiletét a Tanacs 1992.
februar 25-1 92/13/EGK iranyelve a viziigyi, energiaipari, szallitdsi és tavkozlési agazatokban
mikodé vallalkozasok beszerzési eljarasairdl szolo kézosségl szabalyok alkalmazasara vonatkozo
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasardl szabalyozza.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatra vonatkozd kozosségi iranyelvek koordinativ
jellegtiek, csupan a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok alapelveit hatarozzak meg,
ugyanakkor a tagallamok feladata a részletszabalyok kidolgozasa. Az iranyelvek viszonylag tag
mozgasteret biztositanak a tagallamok szamara az iranyelvi rendelkezések nemzeti jogba térténé
atiiltetése, a jogorvoslati rendszer kialakitisa tekintetében®.

Az Burépai Unidban folyamatban van az emlitett, jelenlegi kilenc iranyelv feltlvizsgalata, a
munka 2000-ben elkezd6dott. A jelenlegi igen részletes, sok kotottséget tartalmazéd szabalyozas
nagyon komplikalt. Alapvet6 valtozasokra nem kell szamitani, de a szabalyozas szerkezete
valtozik, a jelenlegi kilenc helyett ketté lesz®.

A magyar kozbeszerzési torvényben, a kézbeszerzésekrodl szolo 2003. évi CXXIX. torvényben (a
tovabbiakban: Kbt.) a jogorvoslat szabalyai a hetedik részben taldlhatok. Az 4j torvény

4 DR. PATAY GEZA UGYVEDI IRODAJA - ENVILAW BT. - EUROUT KFT - OKEAN KFT
KONZORCIUMA: Utmutaté a kedvezményezettek részére a Strukturdlis Alapokbél és a Kohéziés Alapbdl
szarmazo tamogatasokbol megvalositott kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyokrol. 117-118. o. Forras:
http://www.nfh.hu/doc/Uj NFT/fuggelek KU.pdf

5 Kbt Részletes indokolés a 316. §-hoz

6 DUDAS GERGELY: Ezermillidrd forintnyi megrendelés. Berényi Lajos, a Kozbeszerzések Tandcsdanak
elnéke az uj térvényi szabalyozasrol (Interju). In: De jure Jogaszok Tarsasdgi Magazinja V. évfolyam, 2004.
marcius. 23. o.
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hatalybalépésével a Kozbeszerzési Dontébizottsag az Eurdpai Birdsag el6zetes dontéshozatali
eljarasat kezdeményezheti az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédésben foglaltak szerint. A
Dontébizottsag ekkor sajat eljarasat felfiiggeszti.

Kilon fejezet szol a Kbt.-ben az Eurdpai Bizottsag eljarasarol. A kozosségi értékhatart elérd
kozbeszerzések esetén, ha a Bizottsag az eurdpai k6zosségi jogszabalyok nyilvanvald megsértését
észleli maga is kezdeményezhet eljarast, amelyben felhivja az ajanlatkérét a jogsértésnek a
szerz6dés megkotéséig torténd orvoslasara.

2.2. Békéltetées

Az 1) Kbt. jogharmonizaciés kotelezettségként bevezette a békéltetési eljarast. Békéltetési eljarast
lehet lefolytatni minden olyan esetben, ha jogorvoslatnak van helye, kivéve, ha a beszerzésre a
kozbeszerzési eljaras mell6zésével kertlt sor.

Az érdekeltek Onkéntesen vehetnek részt a békéltetési eljarasban vitas tgyiik megegyezéses
rendezése végett. A békéltetési eljarasra a Kozbeszerzések Tanacsa altal vezetett névjegyzékben
szerepl6 békéltetk jogosultak.

Az Gj torvény a kozbeszerzési szakértdi rendszer felallitasarol is rendelkezik, akinek igénybe vétele
egyes eljarasokban kotelezd.

A békéltetési eljaras igénybevétele nem zarja ki az e torvényben biztositott egyéb jogorvoslati
lehetségek igénybevételét, azonban a békéltetési eljaras befejezése el6tt nem kezdeményezhetd
jogorvoslat’.

2.3. A dontébizottsagi eljaras torteneti dimenzidi

Az elsé magyar koézbeszerzési torvényt 1995-ben alkotta meg az Orszaggytlés. A térvény
elfogadasa utan BERENYT LAJOS kiemelkeds szerepet vallalt a kézbeszerzések iranyitd
szervezetének megszervezésében, s a Kozbeszerzések Tanacsanak elsé elnokévé valasztottak.
1995-ben egy olyan rendszert alakitottak ki, amelyben a Déntébizottsag mint jogorvoslati férum
mukoédik, s hatarozata ellen biztositott a birdsagi feliilvizsgalat. Ez a rendszer teljes mértékben
megfelel a k6zosségi iranyelvekben megfogalmazott kévetelményeknek.

A Tanacsnak kiemelked6 jogositvanyai vannak a kézbeszerzési jogvitak rendezésére szakosodott
Kozbeszerzési Dontébizottsag 1étrehozasaban.

Ugyanis a Tanacs nevezi ki, illet6leg menti fel a Kozbeszerzési Dontébizottsag elnokét,
elnokhelyettesét és a kozbeszerzési biztosokat; elbiralja a kozbeszerzési biztosokkal kapcsolatos
sszeférhetetlenségi tigyeket®,

A Kozbeszerzési Dontbbizottsag a Kozbeszerzések Tanacsa feliigyelete alatt muakodik
jogorvoslati dontéseket hozé allamigazgatasi szervként.

A Dontébizottsag — az Eurdpai Bizottsag altal is elismerten — gyorsan és hatékonyan képes
intézni a koézbeszerzésekkel kapcsolatban felmerilé vitas tgyeket. A Dontébizottsag a
kozbeszerzési struktiraban az egyedili olyan fuggetlen szervezet, amely jogositvanyai révén még

a szerz6dés megkotése elétt — azaz az eljarasok folyamataban — képes a jogsértések
kiktszobolésére.

Eljarasa hozzajarul az atlathatésag noveléséhez, a jogvitaban érintettek pedig révid aton jogerds

7 Kbt. 352. § (4) bekezdés
8 Kbt. 379. § (1) bekezdés



dontés Dbirtokaba juthatnak. Nem elhanyagolhat6 tényezé tovabba, hogy az eurdpai
Osszehasonlitaisban még mindig magasnak tekintheté jogorvoslati arany elésegiti a jogkovetd
magatartas és szemlélet kialakulasahoz.

A jogorvoslati eljarasok szama 2001. évig névekedett, 2002. évben megkezd6dott az eljarasok
szamanak csokkenése és ez a vizsgalt idészakban tovabb folytatodott (2001. év: 830, 2002. év:
791, 2003. év: 693.). A cs6kkenés hatterében legalabbis részben az allhat, hogy 2003. évben mind
a kézbeszerzési eljarasok szama, mind azok 6sszértéke kisebb volt az el6z6 évinél.

Osszevetve a kozbeszerzési eljarasok szaminak 11%-os és a kézbeszerzési eljarasok értékének
30%-o0s csokkenésével, a jogorvoslati eljarasok szamanak 12%-os csokkenése teljes mértékben
megfelelt a kozbeszerzési piac alakulasanak. Ugyanakkor a jogorvoslati eljarasok szamanak az
elmalt két évben tapasztalhaté csokkenése ellenére a 2003. évben lefolytatott jogorvoslati
eljarasok szama (693) még mindig jelentés volt’.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag elétti eljarasok szama 2004-ben 866 volt, szemben a 2003. évi
093-al. A 2004. évben kezdeményezett 866 jogorvoslatbol a régi Kbt. alapjan 568, az 4j Kbt.
szerint pedig 298 eljaras indult.

Hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljaras inditasarél 2004-ben 793 esetben tajékoztattak
a Dontébizottsag elnokét, szemben a 2003. évi 633-al. A Dontébizottsag elndke a rendelkezésére
bocsatott iratok alapjan 177 esetben kezdeményezett hivatalbol jogorvoslati eljarast (2003-ban 98
esetben).

2004-ben az 6sszesen 866 jogorvoslati eljarasban az alabbi dontések sziilettek:

Jogsértés megallapitasa: 313
Elutasitas: 315
Eljaras megsziintetése: 171
Folyamatban 1év6 tigy: 67

A Déntébizottsag 2004. évben kiadott hatarozataival kapcsolatban 2005. elejéig 150 esetben
fordultak keresettel a Févarosi Birésaghoz'.

A Déntébizottsaghoz 2003. évben benyujtott jogorvoslati kérelmek tobbsége a nyilt, illetve az
elémindsitéses eljarasok ellen indult (373 + 116 eset, Osszesen 70,5 %). A nyilt eljarasok aranya a
2002. évben is ugyanilyen volt a jogorvoslati eljarasokon belil.

A targyalasos eljarasok miatt inditott jogvitak szama viszont jelent6sen emelkedett, mig az el6z6
évben 117 volt, 2003-ban 189, mely az 6sszes jogorvoslati eljarasok 27 %-anak felel meg.

A meghivasos eljarasok alkalmazasa tovabbra sem jelentds, ebbdl kovetkezden az ilyen tipusi
jogorvoslati eljarasok szama is alacsony, 2003-ban 5 volt.

Beszerzés targya szerint a statisztikai adatok elemzését kovetSen a 2002. évi adatokhoz képest az
épitési beruhazasokat érinté kozbeszerzési eljarasok szama és értéke is jelentésen csokkent.
Feltehet6en ezen folyamatokbdl adédik, hogy az épitési beruhazasokkal kapcsolatos jogorvoslati
kérelmek aranya is csOkkent a beszamolasi id6szakban. Mindemellett a jogorvoslati kérelmeken
belill a legnagyobb aranyban az épitési beruhazasok jogszertségét vitatjak a kérelmezdk, azaz a

9 Kozbeszerzések Tanacsa J/9477. Beszamolé az Orszaggyiilés részére a Kozbeszerzések Tanacsanak a
kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatairol, valamint a 2003. januar 1. -
december 31. kozotti idészakban végzett tevékenységérél, Budapest, 2004. majus, III. a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag tevékenysége a beszamolasi id6szakban, Forras:
http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt menu=86&details=142

10 KOZBESZERZESEK TANACSA: Tajékoztatd a kozbeszerzések 2004. évi alakulasarol. Budapest, 2005.

januar 20. Forras: http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt menu=168&details=144. 8. pont
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kérelmek 40,1%-aban".

Egy adott tgyben igen komoly gazdasagi érdekek ttkéznek, hiszen az allam beszallitdjanak lenni
egy cég hosszu tava 1étét jelentheti. Az utdbbi idében a beszerzési értékek megnéttek, az egy-egy
tender elnyeréséhez fiz6d6 érdek rendkiviil erds.

A plac résztvevéi folyamatosan figyelemmel kisérik az ajanlatkér6k magatartasat, és ha
kozbeszerzési jogszabalysértést észlelnek, akkor az esetek tObbségében jogorvoslati eljarast
inditanak'

11 Kozbeszerzések Tanacsa J/9477. Beszamold az Orszaggyiilés részére a Kozbeszerzések Tanacsanak a
kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatairol, valamint a 2003. januar 1. -
december 31. kozotti idészakban végzett tevékenységérdl, Budapest, 2004. majus, III. a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag tevékenysége a beszamolasi id6északban, 39. 0. Forras:
http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt menu=86&details=142
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3. A kozbeszerzési jogorvoslati eljaras

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat rendszere 6nallé részben keril szabalyozasra
(hetedik rész, 316-373. §).

A déntébizottsagi eljaras kérelemre vagy hivatalbol indulhat™.

”

A Kbt. nem szabalyoz sajatos dontObizottsagi eljarasrendet, ezért a Kozbeszerzési
Déntébizottsag eljarasara - ha e térvény masként nem rendelkezik - az allamigazgatasi eljaras
altalanos szabalyair6l szolé 1957, évi IV. térvény (a tovabbiakban: Ae.) rendelkezéseit kell
alkalmazni'®.

Dolgozatomban el8sz6r a kérelemre induld, majd a hivatalboli eljaras elemeit ismertetem.

3.1. A kérelemre torténé eljaras

Ahogy a bevezetSben is emlitésre kerilt, akinek jogat vagy jogos érdekét a Kbt-be itk6z6
tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti, jogorvoslati kérelemmel élhet.

Emellett a kérelmek emelkedésének oka lehet az, hogy a kérelmez8k az altaluk sérelmezett, illetve
nem egyértelmi eljarasi cselekmények indokait nem talaljak kielégitének az ajanlatkérs altal
készitett és szamukra megkildétt dokumentumokban, ezért csak a jogorvoslati eljaras biztositja
szamukra azt a lehet&séget, hogy az ajanlatkéré dontésének részletes indokait megismerhessék, s
nagyobb garanciat latnak egy Dontébizottsagi hatarozatot eredményez6 eljarasban.

3.1.1. A kérelem targya

A jogorvoslati kérelemnek vannak kételez6 és eshetbleges elemei.

Célszert feltiintetni a targyat (pl: jogorvoslati kérelem), ezzel is segitve a Dontébizottsag
munkajat. A megszolitast kovetéen a kérelmezé neve, cime, képvisel§jének neve, valamint
ajanlatkéré neve, cime, képvisel6jének neve kovetkezik.

Meg kell jelolni a targyat, és megszoktak jelolni az eljaras tipusat (nyilt, meghivasos, targyalasos).
Kotelez6 tartalmi elemként meg kell jel6lni a kérelem targyat, mi ellen iranyul a kérelem.

Az ajanlatkér6 minden kozbeszerzési 1épése jogorvoslati eljarassal tamadhatd. Jogorvoslati
kérelemmel vitathat6 kiilonosen:

e azajanlati, a részvételi, az ajanlattételi felhivas,

e 2 dokumentacio,

o részvételi szakasz esetén a részvételi szakaszt lezaré dontés
e az cljaras soran hozott dontés, eljarasi cselekmény,

e az cljarast lezar6 dontés, ajanlatok értékelése,

e a Dontoébizottsag altal meghozott hatarozat,

e az cls6foku birdsag altal meghozott hatarozat,

e a2 szerzddés modositas,

e aszerz6dés teljesitése,

e a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténd beszerzés.

13 Kbt. 322. §
14 Kbt. 317. §



Kiemelend6 a felsorolasbol, hogy sok esetben a felhivas és a dokumentacié tartalma miatt élnek
jogorvoslattal a kérelmezS8k. Ebben a korben is kiemelkedik a muszaki leiras, az ajanlatok
elbiralasa szempontjanak, a pénzlgyi, gazdasagi, muszaki alkalmassiag jogsérté feltételeinek
tamadasa.

3.1.2. A Kbt. 324. § (1) bekezdés szerinti adatok:

3.1.2.1. Ugyfélképesség

A déntébizottsagi eljaras kérelemre vagy hivatalb6l indulhat™.

Kérelmet nyujthat be

e az ajanlatkérd,

e az olyan ajanlattevo,

e részvételre jelentkezd vagy

e cgyéb érdekelt (a tovabbiakban: kérelmezd),
akinek jogat vagy jogos érdekét a Kbt-be utk6z6 tevékenység vagy mulasztds sérti vagy
veszélyezteti'.

A kérelemben meg kell jelolni a kérelmez6 (és képviselGjének) nevét, székhelyét (lakéhelyét), a
kérelmez6i jogosultsagot alatamaszté tényeket'”.

A leggyakrabban természetesen az eljaras ajanlattevéi élnek jogorvoslati kérelemmel.
A kérelmez6 ugytélképességét mindig a konkrét eset kapesan kell vizsgalni.

A kérelmez6 ugyfélképessége a jogorvoslat vonatkozasiaban altalaban akkor all fenn, ha a
beszerzés targyanak megfelel6 tevékenységi korrel rendelkez6 szakcég, e targya kozbeszerzési
eljarasok rendszeres szereplGje.

Ugyanakkor példaul a meghivasos eljaras soran a részvételre jelentkezé a részvételi jelentkezés
hianyaban az ajanlati szakaszban mar nem vehet részt, ezért jogat, jogos érdekét az ajanlati
dokumentaci6 tartalma nem érinti'®. Tehat a részvételre jelentkezd tigyfélképessége az ajanlati
dokumentacié vonatkozasaban csak akkor all fenn, ha a részvételi felhivasra jelentkezik és a
dokumentaciot kivaltja.

A kérelmez6i korbe tartoznak az egyéb érdekeltek is, akik nem részvevéi kozvetlenil a
kozbeszerzési eljarasnak, azonban valamely cselekmény mégis sérti, vagy veszélyezteti jogukat
vagy jogos érdekuket.

Egyéb érdekelt lehet példaul az a személy, aki jogorvoslati eljarast kezdeményez a kozbeszerzési
eljaras mell6zése miatt, tekintettel arra, hogy az eljaras lefolytatisa esetén ajanlattevéként részt
vehetett volna az eljarasban, s esélye lett volna arra, hogy nyertessége esetén vele szerzédést
kossenek™.

Elény6s lenne, hogy a kozbeszerzési eljaras résztvevoi az Oket ért vélt, vagy valds jogsérelem
orvoslasa érdekében haladéktalanul és kozvetleniil forduljanak a Dontébizottsaghoz, mert ezzel

15 Kbt. 322. §

16 Kbt. 323. § (1) bekezdés

17 Kbt. 324. § (1) bekezdés a) pont

18 Kozbeszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dontébizottsag (3848/2005) D.44/13/2005. szamu hatarozata. In:
Kozbeszerzési Ertesitd, a Kozbeszerzések Tanacsa Hivatalos Lapja (2005. II1. 23.) 33. szam. 7720. o.
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biztosithat6 a gyors és hatékony jogorvoslat, valamint a jogsért6 helyzet megsziintetése.

3.1.2.2. Ajanlatkéré

A Kbt. 324. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a kérelemben meg kell jelélni a kérelemmel érintett
kozbeszerzési eljaras ajanlatkéréjének nevét, székhelyét és a kozbeszerzés targyat, illetSleg a
kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténd beszerzés esetében a beszerz6 nevét, székhelyét és a
beszerzés targyat;

Fvek 6ta tapasztalhaté, hogy a legtobb jogvita az 6nkormanyzatok és intézményeik kozbeszerzési
eljarasa ellen indult. Az 6nkormanyzatok és intézményeik kozbeszerzési eljarasa ellen benyujtott
kérelmek szama 320 volt, aranya pedig az Osszes jogorvoslati eljarashoz viszonyitva 46%, mig
2002. évben ez az arany 48% volt.

Viltozatlanul magas a kézponti koltségvetési szervek ellen indult jogorvoslati eljarasok szama. A
2003-ban 116 volt, amely az 6sszes jogorvoslati eljarasok 16,7%-at teszi ki%.

A Kozbeszerzések Tanacsa 2003-as beszamoldja szerint mind a két fentebb emlitett ajanlatkéréi
kor esetében megallapithatd, hogy szemléletbeli hidnyossagok miatt az elengedhetetlentl fontos
¢és nagy jelent6séggel bird belsé ellenérzési rendszert nem épitették ki a kézpénzek elkdltésének
nyomon kisérésére, vagy amennyiben ilyennel rendelkeznek, a koézbeszerzési eljarasokra nem
helyeznek kell6 hangsulyt.

A kozhasznu tarsasagok ellen a beszamolas évében 32 jogorvoslati eljaras folyt az el6z6 évi 34-el
szemben, aranya pedig 4,6 % az Osszes jogorvoslatokon belil.

Tovabb csokkent az el6z6 évihez képest a tamogatasban részesitett szervezetek kozbeszerzési
eljarasai ellen foly6 jogorvoslati eljarasok szama. A beszamolasi id§szakban, 2003-ban mind6ssze
47 ilyen eljaras folyt, amely az Gsszes jogorvoslati eljarasokon beliil 6,8%-ot képviselt®'.

Itt szeretném azonban megjegyezni, hogy jogorvoslati kérelmet maga az ajanlatkérd is benyujthat.
El6fordulhat, hogy valamelyik ajanlattevének a kozbeszerzési eljaras szabalyait, az eljaras
tisztasagat vagy mas ajanlattevék érdekeit sérté cselekménye miatt kezdeményez az ajanlatkérd
jogorvoslati eljarast.

3.1.2.3. Hataridok

A jogorvoslati kérelemben meg kell jelolni a jogsérté esemény megtorténtének és a kérelmezé
arr6l valé tudomasszerzésének idépontjat’.,

A jogorvoslat intézménye a jogbiztonsag kévetelményét szolgalja, de ahogy egyetlen joggal sem, a
jogorvoslattal val6 joggal sem lehet visszaélni. E garancialis szabaly érvényesiilése végett a Kbt a
kérelem eléterjesztésének lehetGségét hatarid6héz koti®,

20 Kozbeszerzések Tanacsa J/9477. Beszamold az Orszaggytilés részére a Kozbeszerzések Tanacsanak a
kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatairol, valamint a 2003. januar 1. -
december 31. kozotti idészakban végzett tevékenységérdl, Budapest, 2004. majus, III. a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag tevékenysége a beszamolasi id6szakban, 37. o. Forrés:
http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt menu=86&details=142

21 Kozbeszerzések Tanacsa J/9477. Beszamold az Orszaggytilés részére a Kozbeszerzések Tanacsanak a
kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatairol, valamint a 2003. januar 1. -
december 31. kozotti idészakban végzett tevékenységérdl, Budapest, 2004. majus, III. a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag tevékenysége a beszamolasi id6szakban, 38. o. Forrés:
http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt menu=86&details=142
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A kérelem a jogsértés megtorténtétdl szamitott tizendt napon belill, a kbzbeszerzési eljarast lezard
jogsérté dontés esetében pedig az eredményhirdetéstél szamitott nyolc napon belil nytjthaté be
(szubjektiv hatarids, azaz tudomasszerzéstdl szamitott).

Ha a jogsértés a kérelmezének késébb jutott tudomasara, a hataridé a tudomasra jutassal veszi
kezdetét. A jogsértés megtorténtétsl szamitott kilencven napon tul kérelmet el6terjeszteni nem
lehet (objektiv hatarid, azaz a jogsérté esemény bekovetkezésétdl szamitott).

E hatarid6k elmulasztiasa jogvesztéssel jér“, e hatarid6k elteltével jogorvoslati kérelmet

el6terjeszteni mar nem lehet. A hatarid6é elmulasztasahoz a jog elenyészésének kovetkezménye
fazédik.

Kérdésként mertilhet fel, hogy mit tekintiink a jogsértés megtorténtének. Erre a kérdésre a Kbt.
vélelmet allit fel. A jogsértés megtorténtének kell tekinteni
e a jogellenes tartalmu, a kozbeszerzési eljarast megindité hirdetmény esetében a
hirdetmény kozzétételét, kbzvetlen felhivas esetében a felhivas megktildését;
e az eclbirt hataridé lejartanal késébb  feladott hirdetmény esetében a hirdetmény
kozzétételét;
e a kozbeszerzési eljaras mell6zésével tOrténé beszerzés esetében a  szerz6dés
megkotésének idSpontjat, illetbleg ha ez nem allapithatd meg, akkor a szerzédés
teljesitésének barmelyik fél 4ltal torténd megkezdését®.

Fentiektdl el kell valasztani a jogsértés tudomasra jutasanak vélelmét. A Kbt. bizonyos esetekben
r6gziti a tudomasszerzés idépontjat. A jogorvoslati hatarid6k szamirasakor a jogsértés tudomasra
jutasanak kell tekinteni
e a jogellenes tartalmu, a kozbeszerzési eljarast megindité hirdetmény kozzétételétdl vagy
kozvetlen felhivas kézhezvételétdl, illetéleg dokumentacié esetében annak rendelkezésre
bocsatasatdl szamitott tizen6tédik napot;
e az eclbirt hatarid6 lejartanal késébb feladott hirdetmény esetében a hirdetmény
kozzétételétdl szamitott tizenotodik napot;
e a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés e térvénybe Gtk6z6 modositasa vagy
teljesitése esetében a szerzédés modositasardl, illetSleg teljesitésérdl szolo tajékoztatdt
tartalmazo hirdetmény kézzétételétdl szamitott harmincadik napot®,

Jogsérté  esemény tudomasszerzésének id6pontjat tehat alapvetéen két moddon lehet
megallapitani. Egyrészt a fent taglalt esetekben a torvény altal felallitott vélelmek alkalmazasaval,
masrészt a fent taglaltakon kivil a tényleges tudomasszerzés meghatarozasaval.

Ha a Kbt hataridSket szabalyoz6 rendelkezéseit egymasra vonatkoztatjuk, akkor a kovetkezSkre
jutunk: A felhivas akar annak kozzétételétSl szamitott harminc napig is timadhato6, tekintettel arra
a rendelkezésre, amely szerint felhivas esetén a tudomasszerzés a torvényes vélelem alapjan a
kozzétételtdl szamitott tizenotodik nap, s a jogorvoslatra ezen tizenotodik naptol, vagyis a
tudomasszerzéstSl szamitva tizenot nap all rendelkezésre, ez Gsszesen harminc nap. Ugyanez a
hatarid6 szamitas vonatkozhat a dokumentaci6 elleni jogorvoslatra is.

Tovabbi sajatossag lehet, amikor a felhivast kivanja tamadni a kérelmezd, azonban az el6bb
emlitett harminc napos hataridé is eltelt. Ebben az esetben a dokumentacié kivaltasaval,
amennyiben a dokumentacié a felhivast is tartalmazza, egyes vélemények szerint a jogorvoslati
kérelem beadhato, hisz a kérelmez6 joggal hivatkozhat arra, hogy a dokumentacié megvasarlasat
kovetéen ismerte fel, hogy az ajanlati felhivas és a felhivast tartalmaz6é dokumentacié jogos
érdekét sérti, tekintve hogy kérelmez6 a dokumentaciotol varta a felhivasban levé esetleges

SZAJKO LAJOS — SZAJKO LAJOSNE: Kozbeszerzési kézikonyv. Szerkesztette: Csanyi Istvan. Kiadja: Terc
Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. Szakkényvkiado Uzletdga, Budapest, 2004. 93. o

24 Kbt. 323. § (2) bekezdés

25 Kbt. 323. § (3) bekezdés

26 Kbt. 323. § (4) bekezdés



ellentmondasok értelmezését, kifejtését.

Megjegyzendd, hogy el6fordul, hogy csak azért valtjak ki a kérelmez6k a dokumentaciot, hogy az
tgyfélképességet megszerezzék.

A r6vid hatarid6k egyik hatranya ugyanakkor az a helyzet, amikor a targyalason el6terjesztett
kérelem kiegészités elkésettnek mindsil, ha a targyalas napja a jogorvoslati hataridén tdl van.
Példaval megvilagitva: ha a kérelmezd a felhivast tamadja, amelyre a tudomasszerzésétdl szamitott
tizenot napja van, s a Dontébizottsag a targyalast agy tzi ki, hogy a targyalas napja a kérelmezé
tudomasszerzését6l szamitott példaul harminckettedik napra esik, akkor a targyalason a
kérelmezé mar nem terjeszthet el 0 kérelmi elemet a felhivassal kapcsolatban, tekintve, hogy a
targyalas napjan a jogorvoslati hatarid6k mar lejartak.

Szintén kérdéses lehet, hogyan kell a hataridéket szamitani.

Erre pontos valaszt ad a Kbt. 15. §. Eszerint a napokban, hénapokban vagy években
megallapitott hataridébe vagy idétartamba a kezdénap nem szamit bele.

Kezd6nap az a nap, amelyre a hatarid6 megkezdésére okot add cselekmény vagy egyéb
korilmény esik.

A hénapokban vagy években megallapitott hataridé azon a napon jar le, amely szamanal fogva a
kezd6napot kéveté napnak megfelel; ha ez a nap a lejarat honapjaban hianyzik, a hénap utolso
napjan.

Ha a hatarid6 utolsé napja nem munkanapra esik, a hataridé csak az ezt kovet6 legkdzelebbi
munkanapon jar le?’.

Neheziti a jogérvényesiilést, hogy egyes esetekben (példaul: a kozbeszerzési eljaras mellézése) a
jogveszt6 hatarid6kon belil a jogsértések észlelésére, illetve jogorvoslati eljaras meginditasara
ritkan kertl sor, miutan ezekben az esetekben nem érvényesil a nyilvanossag kontrollja. A
kozbeszerzési eljaras mell6zésével megkotott szerz6déstdl csak szik korben, a szerz6dé felek
birnak tudomassal, nekik pedig nem all érdekiikben a szerz6dés nyilvanossagra hozatala.
Ugyanakkor a beszerzési folyamatokat ellen6rz6 szervezetek szamara a Kbt biztositja a
lehetéséget, hogy a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetében a jogsértés megtorténtétdl
szamitott harom évig kezdeményezhessenek jogorvoslatot®,

A hirdetmény kozzététele nélkil inditott targyalasos eljaras soran kérdéses, hogy a jogorvoslati
hatarid6é milyen datumhoz kotédik.

Ugyanis a targyalason részt nem vevé mas cégek csak az eredményhirdetés kozbeszerzési
értesitében torténd megjelenésekor értestilnek az esetleges jogsértésrél. Ebben az esetben a
kozbeszerzési értesitében vald megjelenés szamit a jogorvoslati hataridé kezdé napjanak, mivel a
Kbt. 323. § (2) bekezdése szerint a tudomasra jutassal veszi kezdetét a 90. nap. Azonban ha a
jogsértés esetlegesen 90 napon tdli, akkor jogorvoslatra a hivatkozott jogszabalyhely szerint mar
nincs lehet6ség?.

Fenti megjegyzéseimet pusztan gondolatébresztének szantam, mélyen tiszteletben tartva azt a
tényt, hogy a jogorvoslatra vonatkozé rovid hatarid6k elénye messzemenden meghaladja
hatranyukat.

3.1.2.4. A megsértett jogszabalyi rendelkezés

A kérelemben meg kell jel6lni a megsértett jogszabalyi rendelkezést™,

27 Kbt. 15. §
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A jogorvoslati kérelem iranyulhat barmely olyan jogszabalysértésre, amely elbiralasara a
Doéntébizottsagnak hataskére van. Természetesen elsédlegesen a Kbt megsértésére szoktak
hivatkozni a kérelmezdk.

Felmertl a kérdés, hogy lehetséges-e a megsértett alapelvi rendelkezésekre hivatkozni.

Az alapelvek jelent6ségét noveli, hogy generalklauzulaként mikodnek. Ez azt jelenti, hogy kilén
jogszabalyi rendelkezés hianyaban az alapelvek sérelme is elmarasztalas alapjat képezheti egy
esetleges jogorvoslati eljaras soran".

Ezen elvekbe barmilyen formaban titk6z6 eljarasi cselekmények esetén - kilon tilté rendelkezések
hianyaban is - jogorvoslati eljarast lehet kezdeményezni a Kozbeszerzési Dént6bizottsag elétt.

A Kbt altalanos indokolasa egyértelmien kimondja: ,,A kozbeszerzési eljarasokban tovabbra is
alapelvi szinten és a részletszabalyokban érvényesil a nyilvanossag elve, az ajanlattevok
esélyegyenléségének biztositasa, valamint a verseny tisztasaganak elve. A jévében is lehet
jogorvoslati eljarast kezdeményezni kizarolag az alapelvek megsértésére hivatkozassal.”

Egy masik gyakorlati néz6pont szerint, amennyiben a Doéntébizottsag a jogsértést konkrét
jogszabalyhelyre hivatkozva allapitja meg, ugy az alapelvi rendelkezésekre val6é hivatkozast mar
nem vizsgalja, vagyis megallapitasukra csak akkor keril sor, ha a jogsérté magatartas a Kbt. egyéb
rendelkezéseivel nem tutkoztethetd.

Alapelvek flymoédon kikényszerithetévé ugyan, de szubszidiariussa valnak.

3.1.2.5. Dontésre iranyulé inditvany, ennek indokai

Meg kell jelolni a Kozbeszerzési Dontébizottsag dontésére [340. § (2)-(6) bekezdése] iranyuld
inditvanyt, ennek indokait®,

A kérelem kiillénosen arra iranyulhat, hogy a Dontébizottsag a Kbt. 340. § alapjan:

e allapitsa meg a jogsértés megtorténtét;

e a jogsértés megallapitisa mellett a kozbeszerzési eljaras befejezése el6tt hivija fel a
jogsért6t a Kbt-nek megfelel6 eljarasra, illetSleg az Ajanlatkéré dontésének meghozatalat
kosse feltételhez,

e rendelkezzen az igazgatasi szolgaltatasi dij és a jogorvoslati eljaras koltségeinek viselésérol,
kilonos tekintettel az tgyvédi munkadijra,

e allapitson meg pénzbirsagot.

A kérelemben, ha a kérelmez6 azt indokoltnak latja, kérni lehet a targyalds tartasat és a
kozbeszerzési eljaras soran keletkezett iratokba teljes kort betekintést a Kbt 337. §-nak
megfelel6en.

Szintén célszert kérni, hogy a Dontébizottsag a jogorvoslati eljaras soran az eredeti iratok,
ajanlatok bekérésére kotelezze az ajanlatkérét.

A kérelem iranyulhat arra is, hogy a Kbt. 334. § (1) bekezdése szerint, ha a Kozbeszerzési
Dontébizottsag eljarasa soran a kérelem, illetSleg a kezdeményezés alapjan vizsgaltakon tuali
jogsértésrdl szerez tudomast az érdemi hatarozat [340. § (1) bekezdése] meghozatala el6tt, ezek
vonatkozasaban is jarjon el hivatalbol.

31 DR. PATAY GEZA UGYVEDI IRODAJA — ENVILAW BT. — EUROUT KFT - OKEAN KFT
KONZORCIUMA: Utmutaté a kedvezményezettek részére a Strukturdlis Alapokbél és a Kohéziés Alapbdl
szarmazo  tamogatdsokbol megvalositott  kozbeszerzésekre vonatkozo  szabdlyokrol.  18. o. Forras:
http://www.nfh.hu/doc/Uj NFT/fuggelek KU.pdf
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3.1.2.6. Ideiglenes intézkedés iranti kérelem

Meg kell jelolni az ideiglenes intézkedés (332. §) elrendelésére iranyuld inditvanyt, ennek
indokait™.

Inditvanyozni sziikséges, hogy a Doéntébizottsag a Kbt. 332. § (1) bekezdése alapjan a
folyamatban 1évé tgyben az alabbiak szerint ideiglenes intézkedés elrendelésérdl hatarozzon,
mivel valészinidsithet6 a Kbt szabalyainak, illetéleg alapelveinek megsértése:

E korben a kérelem az alabbiakra iranyulhat:
e a Dontébizottsag a Kbt 332. § (2) bekezdése a) pontja alapjan a kozbeszerzési eljaras
felfiiggesztését rendelje el.
e A Doéntébizottsag a Kbt 332. § (2) bekezdése b) pontja alapjan a még meg nem kotott
szerz6dés megkotését tiltsa meg.

e A Dontébizottsag a Kbt 332. § (2) bekezdése c) pontja alapjan szolitsa fel a kzbeszerzési
eljaras ajanlatkéréjét, hogy az eljarasba a kérelmez6t vonja be.

3.1.2.7. Kozbeszerzési ligy lehetséges érdekeltjei

Meg kell jelolni a kérelemben a kozbeszerzési tigy lehetséges érdekeltjeinek a kérelmezé altal
ismert nevét, elérhetéségét.

Fontos kiemelni, hogy csak azokat kell megjelolni, akiket a kérelmez6 ismer. Azaz a
kérelmezdnek nem kell kutatnia mas érdekelt irant.

3.1.3.Indokolas

A kérelem kotelez6 tartalmi elemeit kovetheti a kérelemben foglaltak indokolasa. Az
indokolasban a kérelmez6 a konkrét tényallast irhatja le.

3.1.4. A kérelem benyujtasa

Miutan attekintettiik a jogorvoslati kérelem szerkezetét, elemeit, mindenképp szeretném kiemelni,
hogy tovabbra is jelentés aranyd a benyujtott jogorvoslati kérelmek elutasitasa. Mig 2002—ben a
benyujtott kérelmek 37,04%-a kertlt elutasitasra, addig a beszamolasi idészakban ez az arany
47 4% volt™,

A jogorvoslati eljaras meginditasa el6tt a kérelmezének még egy kotelezettsége van, nevezetesen a
kérelmez6 az eljaras meginditasardl koteles értesiteni az ajanlatkérét, illetve beszerz6t™.

A jogorvoslati kérelmet a Kozbeszerzések Tanacsa Koézbeszerzési Dontébizottsaghoz (1024
Budapest, Margit krt. 85.) kell eljuttatni, vagy postan megkiildeni (1525 Budapest, Postafiok 166.).
A kérelmet eggyel tobb példanyban kell benyujtani, mint ahany - a kérelmezé altal ismert - tigyfél
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az eljarasban részt vesz®,

A kérelemhez csatolni kell a kérelmezé meghatalmazott képvisel§jének meghatalmazasat, ha a
kérelmez helyett meghatalmazott jar el az eljarasban®.

Az eljaras soran tehat a felek személyesen vagy meghatalmazottjuk utjan jarnak el. Ellentétben a
polgari peres ecljarassal®, a torvény nem korlitozza a meghatalmazottak kérét (példaul a
Dontébizottsag  el6tt nem csak jogi  képvisel6 jarhat el), a Dontébizottsag —el6tt
meghatalmazottként barki eljarhat.

A kérelemre indult eljarasért szazétvenezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni. A dij
megfizetése alol mentesség nem adhatd. Az igazgatasi szolgaltatasi dijat a Kozbeszerzések
Tanacsa Magyar Allamkincstarnal vezetett 10032000-01720361-00000000 szamlajara torténd

utalassal kell teljesiteni. A kérelemhez csatolni kell a dij befizetésérdl szolo igazolést”.

A fenticken tilmenden a kérelemhez csatolni kell minden tovabbi szitkséges okiratot vagy egyéb
bizonyitékot, amelyet az eljaras soran a kérelmezé felhasznalni kivan vagy a hatarozathozatalhoz
szitkséges.

Ha a kérelem a 324. § (1) bekezdése szerinti adatokat nem tartalmazza, vagy a 324. § (3)
bekezdése szerinti dij befizetésérél szolo igazolast, illetéleg a meghatalmazott képviseld
meghatalmazasat nem csatoltak, a Koézbeszerzési Dontébizottsag felhivia a kérelmez6t a hianyok
ot napon belili potlasara, és egyben figyelmezteti, hogy ha a kérelmet 4jbol hianyosan nyujtja be,

a Kozbeszerzési Dontébizottsag azt el fogja utasitani®.

3.2. A hivatalbdli k6zbeszerzési eljaras

A hivatalboli kezdeményezések valtozatlanul tobb esetben a piaci szereplSk ,kézérdekt”
bejelentése nyoman torténnek. Ennek oka feltehetéen az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetése
alol torténé mentesiilés szandéka, masrészt — érzékelhetéen — az elkésettség miatt torténd
elutasitas elkeriilése'.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasat hivatalbol az alabbi esetcsoportokban inditja meg*:

1. A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy
személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkérik ellitisa soran e térvénybe itkozé
magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

a) a Kozbeszerzések Tandcsanak tagja, elnoke;

b) az Allami Szamvevészék;

C) a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal;

d) a févarosi, megyei kozigazgatasi hivatal;

€) a Magyar Allamkincstar;

f) az allampolgiri jogok orszaggy(lési biztosa, a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszaggytlési biztosa, valamint az adatvédelmi biztos;
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2.

4.

5.

g) akozbeszerzéshez timogatist nyujté szervezet;
h) a kozpontositott kozbeszerzés soran ajanlatkérésre  feljogositott
szervezet™,

Kiemelendd, hogy e személyek esetében nem érvényesiil a tudomasszerzés tekintetében
felallitott vélelem™.
Kivételt jelent a jogorvoslati hataridék tekintetében, hogy az Allami Szamvevészék, a
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, a Magyar Allamkincstir és a kozbeszerzéshez
tamogatast nyujté szervezet a jogsértés megtorténtétél szamitott egy éven belil, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetében pedig a jogsértés megtorténtétol
szamitott harom éven beliil kezdeményezhetnek eljarast®.

A Doéntébizottsag hivatalboli eljarasat eredményezheti, ha az ajanlatkéré legkésébb a
targyévet koveté év majus 31. napjaig nem kildi meg az éves statisztikai Osszegezést a
Ko6zbeszerzések Tanacsanak. Ebben az esetben a Kozbeszerzések Tanacsanak elndke
felhivja az ajanlatkérét a statisztikai Osszegezés harminc napon belili megkiildésére, és
egyben figyelmezteti, hogy ha az Osszegezést nem kildi meg, a Kozbeszerzési

Dontébizottsag hivatalbél valé eljarasat fogja kezdeményezni®,

Ha a Koézbeszerzési Dontébizottsag elndke a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras,
illet6leg az egyszerGsitett eljaras megkezdésérdl a Kozbeszerzési Dontébizottsag részére
megkiildott iratok vizsgalata soran megallapitja, hogy megalapozottan feltételezheté e
torvény szabalyainak, illetSleg alapelveinek megsértése, az iratok beérkezésétdl szamitott
tizen6t napon belil kilon hatirozattal hivatalbél meginditia a Kozbeszerzési
Déntébizottsag eljarasat”.

Ha az ajanlatkér6 altal megkiildott iratokbdl nem allapithaté meg egyértelmiien a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras, illetSleg az egyszerusitett eljaras alkalmazhatésaga
meghatarozott feltételeinek fennallasa, illetSleg az elbirt ajanlattételi felhivas jogszerdsége,
a Kozbeszerzési Dontébizottsag elndke felhivia az ajanlatkérSt a szitkséges adatok harom
napon beluli potlasira. Ha az ajanlatkéré a hianyokat nem pétolja, a Kozbeszerzési
Dontébizottsag  elndke a  rendelkezésre all6 adatok alapjan dont az  eljaras
meginditisarol®.

Tekintettel arra, hogy a Dontébizottsag eljarasaban nem érvényesil a kérelemhez
kotottség elve, ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasa soran a kérelem, illetleg a
kezdeményezés alapjan vizsgaltakon tuli jogsértésrol szerez tudomast az érdemi hatarozat
[340. § (1) bekezdése] meghozatala el6tt, ezek vonatkozasiban is eljar hivatalbol®,

A Ko6zbeszerzési Dontébizottsag a kérelem visszavonasa esetén az eljarast folytatja, ha a
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a jogsértés valészindsithetd.”

A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat kezdeményez6 iratban meg kell jelélni

a)

b)

c)

a kérelmezé (és képvisel6jének) nevét, székhelyét (lakohelyét), a kérelmezdbi jogosultsagot
alatamaszto tényeket;

a kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras ajanlatkéréjének nevét, székhelyét és a
kozbeszerzés targyat, illet6leg a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténé beszerzés
esetében a beszerzé nevét, székhelyét és a beszerzés targyat;

a jogsérté esemény megtorténtének és a kérelmez6 arrdl valdé tudomasszerzésének
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id6épontjat;
d) a megsértett jogszabalyi rendelkezést;

8) a kozbeszerzési tgy lehetséges érdekeltjeinek a kérelmezd altal ismert nevét, székhelyét
(lakohelyét).

Javaslatot lehet tenni a Kozbeszerzési Dontébizottsag dontésére [340. § (2)-(6) bekezdése]
iranyul6 inditvanyra, ennek indokaira; valamint az ideiglenes intézkedés (332. §) elrendelésére
iranyul¢ inditvanyra, ennek indokaira.

A kezdeményez$ irathoz csatolni kell a jogsértéssel érintett beszerzéssel (kozbeszerzéssel)
kapcsolatban rendelkezésre 4ll6 iratok mésolatat™',

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a megfelel6 kezdeményezés beérkezését koveté munkanapon
killon hatirozattal inditja meg az eljarast®,

A 2003-as beszamol6 szerint a Dontébizottsag elndke altal hivatalbol kezdeményezett
jogorvoslati eljarasban 25 esetben (a jogvitak 25,2 %-aban) keriilt sor jogsértés megallapitasara.
Az ajanlati felhfvas visszavonasa miatt 34 alkalommal, tovabbi 38 esetben pedig jogsértés

hianyaban sziint meg az el] 4ras >,

3.3. A Déntébizottsag létszama

A Kbt. értelmében a Koézbeszerzések Tandcsa allapitja meg a Kozbeszerzési Dontébizottsag
létszamat, illetve nevezi ki a kozbeszerzési biztosokat.

A gyors jogorvoslat biztositasa és a csatlakozasra valo felkésziilés érdekében a Dontébizottsag
létszama 2 fével nétt, {gy 2003-ban 21 f6t tett ki*”.
A biztosok jogi, illetve egyéb szakiranyu felséfoka végzettséggel rendelkeznek.

3.4. A Déntébizottsag hataskore és illetékessége

A kozbeszerzésre, illetbleg a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsértése miatt
indult eljaras lefolytatasa, ideértve az el6mindsitési kérelem elutasitasa és a listardl valo torlés ellen
jogorvoslat esetét is, a Kozbeszerzési Déntébizottsag hataskorébe tartozik™.

A 2004. majus 1-én hatalyba lépett 0j torvény alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsag
hataskorébe tartozik a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés Kbt-be tkozé
modositasa vagy teljesitése miatt indult eljaras lefolytatasa®. Ebbdl kifolyolag az ajanlatkérs
kozbeszerzési felel6ssége nem ér véget a szerz6dés megkotésével, hanem kiterjed a szerz6dés
esetleges moédositasara és teljesitésére is.
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Vilagosan el kell itt hatarolnunk a polgari birésag és a Dontébizottsag hataskorét. Az emlitett
rendelkezés alapjan az ) Kbt hatalybalépésétdl a Dontébizottsag elétt jogorvoslati eljaras
kezdeményezhetS, ha a felek a kozbeszerzési eljaras soran megkotott szerzédést anélkil
médositjak, hogy teljesiilne a Kbt. 303. §-ban meghatarozott feltételrendszer’’. Ehhez hasonléan,
ha a szerzédés teljesitése a Kbt 304. § és 306. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezések™

megsértésével torténik, jogorvoslatra kertilhet sor”,

Az el6bbi két kivételtdl eltekintve azonban a kézbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédéssel
kapcsolatos jogvitak f6szabalyként tovabbra is a birésag hataskorébe tartoznak.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hataskorébe tartozik e torvényt 6nként alkalmazoé szervezet
(személy) fentiek szerinti jogsértésével kapcsolatos jogvita elbiralasa is®.

Fentiekben ismertetett, a Kbt 318. § (1)-(3) bekezdésében foglaltak az ugynevezett kozbeszerzési
ugyek.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag illetékessége orszagos hataskord szervként az orszag egész
teruletére kiterjed61.

3.5. Az eljaras meginditasa

A Ko6zbeszerzési Dontébizottsag a jogorvoslati eljarast legkésébb a 323. § (1)-(4) bekezdésének
és a 324. §-nak megfelel6 kérelem beérkezését koveté munkanapon inditja meg®?,

A Dontébizottsag az eljaré kézbeszerzési biztos utjan értesitést killd, amelyben tajékoztat arrol,
hogy a jogorvoslati eljarast a Déntébizottsag meginditotta.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag az eljaras meginditasardl az tgyfeleket és a kozbeszerzési
tgyben érdekelteket a kérelem megkiildésével, hivatalbol valo eljaras esetében az eljarast elrendel
hatarozat és az annak alapjaul szolgalé kezdeményez6 irat megkiildésével értesiti és felhivja, hogy
6t napon belul kiildjék meg észrevételeiket. Felhivja tovabba a kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdiét,
illetSleg a kozbeszerzési eljarast mell6zve beszerz6t a kozbeszerzéssel, illetleg a beszerzéssel
kapcsolatban rendelkezésre allo6 Osszes irat, vagy amennyiben ez nem szikséges, az altala

meghatarozott iratok azonnali megkﬁldéséreé3 .

57 Kbt. 303. § szerint a felek csak akkor modosithatjdk a szerz6désnek a felhivas, a dokumentacio feltételei,
illetleg az ajanlat tartalma alapjan meghatarozott részét, ha a szerz6déskotést kovetden - a szerzédéskotéskor
elére nem lathatd ok kovetkeztében - beallott kdriilmény miatt a szerzodés valamelyik fél 1ényeges jogos érdekét
sérti.

58 Kbt 304. § szerint a szerz0dést a kozbeszerzési eljaras alapjan nyertes ajanlattevéként [91. § (2) bekezdése,
52. §] szerz6dd félnek kell teljesitenie. Az ajanlattevéként szerz6dd fél teljesitésében - ha az ajanlatkérd a
felhivasban eldirta a kozbeszerzés értékének tiz szazalékdt meghaladd mértékben igénybe venni kivant
alvallalkozok megjel6lését - csak az ajanlatdban megjeldlt alvallalkozod mitkodhet kdzre. Ha a szerzddéskotést
kovetéen - a szerz6déskotéskor elére nem lathaté ok kovetkeztében - beallott 1ényeges koriilmény miatt a
szerz6dés vagy annak egy része nem lenne teljesithetd a megjeldlt alvallalkozdval, az ajanlatkéréként szerz6do
fél mas megjeldlt szervezet (személy) kozremiikddéséhez is hozzéjarulhat, ha az megfelel a kozbeszerzési
eljarasban az alvallalkozokra meghatarozott kovetelményeknek.

A Kbt. 306. § (2) bekezdése szerint az épitési beruhazas esetében az ajanlattevéként szerz6do fél koteles
megfeleld felel6sségbiztositasi szerzédést kotni.

59 BERENYI LAJOS — BOZZAY ERIKA - BUDA GYORGY — DEAK KRISZTINA — ENGLER
MAGDOLNA -~ HAMORI ANDRAS - KALMARNE DIOSY ILDIKO - KARDKOVACS KOLOS -
KOTHENCZ EVA — LUKACS ANDREA: K¢zbeszerzés. KIK — KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6, Budapest,
2004. 367. o.
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Ajanlatkérét a kérelmezének értesitenie kell a jogorvoslati kérelem benyujtasa el6tt a Kbt 323 §
(5) bekezdése alapjan.

Ha a kérelmet az ajanlatkér6 nyujtja be, a rendelkezésére all6 iratokat a kérelemmel egytitt koteles
megkiildeni®,

A Kozbeszerzési Dontbbizottsag eljarasanak meginditasa esetén az ajanlatkér6é a folyamatban
levé  kozbeszerzési  eljarasat felfiggesztheti, a szerz6dés megkotését elhalaszthatja a
Kozbeszerzési Dontbbizottsag érdemi hatarozatanak meghozatalaig. Errdl koteles értesiteni a
Kozbeszerzési Dontébizottsagot is. A kozbeszerzési eljaras felfliggesztése a folyamatban 1évé
hataridéket a felfiiggesztés idtartamaval meghosszabbitja®.

3.6. Osszeférhetetlenség

Szigoru Gsszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak a biztosokra. A kozbeszerzési biztosok a
Kozbeszerzések Tanacsaval allnak kozszolgalati jogviszonyban, a Kozbeszerzések Tanacsa nevezi
ki és menti fel Sket.

Garancialis szabalyként érvényesiil, hogy a biztosok nem utasithatok a kozbeszerzési jogorvoslati
eljarassal, illetve hatarozatukkal kapcsolatban.

Az objektiv elbiralas rendkiviil fontos zalogat tartalmazzak a Kbt 320. és 321. § és az Ae 19. § (1)
és (3) bekezdés Gsszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezései.

3.7. Egyesités

Az Kbt alapjan sor kertlhet az tigyek egyesitésére. Példaul, ha egy eljaras ellen tébben élnek
jogorvoslati kérelemmel.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag egylittes elintézés végett elrendelheti az el6tte folyamatban levé
olyan tgyek egyesitését, amelyek targya egymassal Osszefligg, vagy ha az tGgyek egytittes elintézését
célszerlségi, gazdasagossagi vagy mas eljarasi szempontok indokoljak®.

3.8. Ideiglenes intezkedés

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a folyamatban 1évé tgyben kérelemre vagy hivatalbdl az eset
Osszes  korulményére tekintettel ideiglenes intézkedés elrendelésérél — hatarozhat, ha
valoszindsitheté e torvény szabalyainak, illet6leg alapelveinek megsértése vagy ennck veszélye
fennall®’,

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy erre az intézkedésre csak a jogorvoslati eljarassal érintett
kozbeszerzési eljaras (vagy beszerzés) alapjan torténd szerzédéskotésig van modja.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag ideiglenes intézkedésként
e akozbeszerzési eljaras felftiggesztését rendeli el;
e amég meg nem kotott szerz6dés megkotését megtiltja;
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o felszolitja a kézbeszerzési eljaras ajanlatkérsjét, hogy az eljarasba a kérelmez6t vonja be®,

Az ideiglenes intézkedés elrendelése tehat torténhet kérelemre és hivatalbdl egyarant.

A Dontébizottsag elsésorban akkor alkalmazhatja az ideiglenes intézkedést, ha az eset Osszes
korilményei alapjan a rendelkezésére allé iratokbdl alappal feltételezhetd, hogy a kézbeszerzések
tisztasaga sérilt, vagy ennek veszélye fennall.

Az elébbieken tul alkalmazasanak tovabbi célja a jogsértés megszintetése, illetéleg ujabb
jogsértések elkbvetésének megel6zése.

A Dontébizottsag ideiglenes intézkedés alkalmazasa soran mindig mérlegeli annak hatasat a
kozbeszerzési eljarasban résztvevlk jogaira, jogos érdekeire.

A Doéntoébizottsag az ideiglenes intézkedésrdl hatarozatot hoz. A hatarozat ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatarozat indokolast tartalmaz, amely tobbnyire azt foglalja magaban, hogy a
Déntébizottsag a jogorvoslati eljarassal kapcsolatban rendelkezésre allo iratokbdl megallapitja,
hogy a kézbeszerzés tisztasaga megsértésének veszélye fennall.

Az ideiglenes intézkedés hatalya az tigy érdemi elbiralasaig terjed ki.

Erdekes kérdést vet fel, hogy a jogorvoslati kérelemmel tamadott felhivést lehet-e médositani a
jogorvoslati eljaras alatt, amennyiben a Dontébizottsag az eljaras meginditasat kovetéen az
eljarast azonnal felfiiggesztette.

Az elébbiekben volt réla sz6, hogy az ideiglenes intézkedés hatalya az tgy érdemi elbiralasaig
terjed ki, valamint, hogy a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztése a felhivasban eldirt és folyamatban
1év6 hataridéket a felfiiggesztés idGtartamaval meghosszabbitja®.

A Tanacs 2003-as beszamoldja szerint az ideiglenes intézkedés biztositja a lehetSséget arra, hogy
az ajanlatkérék mar a jogorvoslati eljaras befejezése soran is jogkévetd magatartast tanusitsanak.
Az ideiglenes intézkedés jogintézménye egyrészt arra szolgalé hatékony eszkéz, hogy az
ajanlatkérék eljarasa jogszerd dontéshez vezessen, masrészt az ajanlattevék vonatkozasaban
lehetGséget teremtsen a kdzbeszerzési eljaras tovabbi szakaszaban valé részvételre. A kérelmezok
szinte kivétel nélkul kezdeményezik ideiglenes intézkedés alkalmazasat is, ugyanakkor a
jogorvoslati eljarasoknak csak korilbelil 25 %-ban kertl sor alkalmazasara.

Ugyanakkor egyes vélemények szerint, ha a Dontébizottsag az eljarast felfiiggeszti, akkor a
felfiiggesztés hatalya alatt a kozbeszerzési eljaras soran érvényes cselekmény nem teheté az
ajanlatkér6 részérdl. Vagyis a felfliggesztés alatt az ajanlatkérének nincs jogszabalyi lehet&sége a
sérelmezett ajanlati felhivas modositasara.

3.9. Eszrevétel

Ahogy a fentiekben mar volt réla sz6, a Déntébizottsag az eljaras meginditasarol az ugyfeleket és
a kozbeszerzési tgyben érdekelteket a kérelem megkiildésével értesiti és felhivja, hogy 6t napon
beliil kiildjék meg észrevételeiket”.

A jogorvoslati eljarasban az adott kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban a felek tehat észrevételt
tehetnek. Erre azonban nagyon kevés idejiik van, mind6sszesen 6t napjuk van.

Tekintettel arra a gyakorlatra, hogy egy adott tigyben a Dontébizottsag csak egy targyalast tart,
célszert az észrevételt a targyalas el6tt eljuttatni a Dontébizottsaghoz.
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Az észrevétel formajara nincs torvényi kotelezettség, a beadvanyokra altalanos szabalyokat kell
alkalmazni.

Az ajanlatkéré az észrevételben altalaban a jogorvoslati eljaras megsziintetését kezdeményezi,
tobbnyire arra hivatkozassal, hogy a fél nem kévetett el jogszabalysértést.

Gyakori elem az észrevételekben a jogorvoslati kérelem elkésettségére hivatkozas.

3.10. A targyalas szerkezete

A Kozbeszerzési Dontébizottsag targyalast tart, ha a tényallas tisztazasa érdekében sziikséges’.
A kozbeszerzési tigyben a Dontébizottsag harom koézbeszerzési biztosbol allé tanacsban jar el,
hatarozatat tobbségi szavazas alapjan hozza’>.

Ez aldl kivételt jelent, ha az ajanlatkéré a Kbt.-ben meghatarozott hataridé lejartaig nem kuldi
meg a Kozbeszerzések Tanacsanak az éves statisztikai Osszegezést, és a Kozbeszerzések
Tanacsanak elnoke kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat.
Ebben az esetben ugyanis a Dontébizottsag egy kozbeszerzési biztosa jar el. Ilyenkor a
Doéntébizottsag elndke kizardlag jogi szakvizsgaval rendelkezé kézbeszerzési biztost jelolhet ki
egyediil eljaré biztosnak”.

A targyalas tartasarol a Kozbeszerzési Dontébizottsag értesitést kiild.

Az értesitésben a Dontébizottsag kozli a jogorvoslati eljaras targyat, a targyalas idejét és helyét. A
targyalast altalaban a Kozbeszerzési Dontébizottsag 1024 Budapest, Margit korat 85. cimén, 11
emelet 359.-360. targyaloban tartjak.

Az értesitést megkiildik az ajanlatkéréknek és egyéb érdekelteknek, valamint az irattarnak.

A targyalason az ugyfelek és egyéb érdekeltek személyesen vagy képvisel6ik utjan jelen lehetnek,
észrevételt tehetnek, a targyalds befejezéséig bizonyitékaikat eléterjeszthetik“. A targyalason a
képviseleti jogosultsagot igazolni kell.

Hasonléan rendelkezik az Ae. 25. §, amely alapjan az tgyfél a targyalison részt vehet, de
megjelenése nem kotelezo.

A targyalas nyilvanos. Ugyanakkor a Dontébizottsag indokolt hatarozataval a targyalasrol vagy
annak egy részérél a nyilvanossagot kérelemre vagy hivatalbol kizarhatja, ha az allamtitok,
szolgalati titok, tzleti titok vagy kilon térvényben meghatarozott mas titok megérzése miatt
feltétleniil szitkséges”.

Az olyan targyalasrol készilt jegyz6konyvet, amelyr6l a nyilvanossagot allamtitok vagy szolgalati
titok megbrzése miatt zartak ki, nem lehet lemasolni vagy arrdl feljegyzést késziteni. Ilyen tigyben
az iratok megtekintésének is csak - az allamtitokrol és a szolgalati titokrol szolé térvényben
meghatarozott megismerési engedély alapjan - a Kozbeszerzési DontSbizottsag elnoke altal
megillapftott feltételek mellett van helye’®.,

A targyaloteremben kialakult szokasjog szerint a Dontébizottsag jobboldalan foglalnak helyet a
kérelmez6k, bal oldalon az ajanlatkérék.
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A targyalast az eljarasvezet$ biztos nyitja meg. Tajékoztatja a megjelenteket, hogy a targyaldson
elhangzottak hangszalagon kertlnek rogzitésre, valamint, hogy az errdl készilt jegyzSkonyv
annak elkésziilte utan megtekinthetd, arrél masolat kérhetd.

Ezt kbvetben az eljarasvezetS figyelmezteti a feleket jogaikra és kotelezettségeikre, ami azt jelenti,
hogy a targyalason nyilatkozatokat tehetnek, a Dontébizottsagon keresztil egymashoz kérdést
intézhetnek, azonban felhivja a figyelmiiket, hogy johiszemten kotelesek kézremtkddni, mert a
hamis adatszolgaltatast, illetve az Ugy szempontjabol lényeges tény, adat elhallgatasat a
Doéntébizottsag pénzbirsagegal sdjtja a Kbt 338. §-ra figyelemmel.

A figyelmeztetést kévetSen a jelenlevok nyilatkoznak, hogy a térvényes figyelmeztetést tudomasul
vették.

Ezt kovet6en az iratokat ismerteti az eljarasvezetd, majd megkérdezi a felektSl, hogy egyéb irat
ismertetését kérik-e.

Az ugyfelek egyenlé elbanasban val6é részesitése a Dontébizottsag alapveté feladata. A
Déntébizottsag gondoskodik arrél, hogy a kérelmez6 és az ellenérdekd tigyfél minden, az eljaras
soran felvet6dott 4j tényt, elGterjesztett kérelmet, nyilatkozatot, valamint a Kozbeszerzési
Dontébizottsaghoz benyujtott okiratot megismerhessen és azokkal kapcsolatos allaspontjat
kifejthesse’”.

A targyalas kovetkezé szakaszaban a kérelmezd nyilatkozik arrdl, hogy jogorvoslati kérelmét
fenntartja-e. LehetSsége van arra, hogy a kérelmet csak részben tartsa fenn, illetve, hogy azt
modositsa a targyalason.

A visszavont kérelmi elemmel kapcsolatban tobbé sem a kérelmez6 sem az ellenérdekd fél nem
nyilatkozik.

A targyalason nyilatkozni csak arra vonatkozoéan kell, amit a jogorvoslati kérelem, illetve az arra
adott észrevétel nem tartalmaz. Ez a fajta gyakorlat eltér a birosagi targyalasoktodl, ahol elméletben
a targyalds egyik legalapvetSbb elve a szobeliség, s ezért az {rasban beadott anyagokat is teljes
terjedelmuikben ismertetni kell a targyalason.

A felek nyilatkozatait a Dont6bizottsag tagjai kérdései kovetik. A Dontbbizottsag gyakori
kérdései kozott szerepel, hogy az adott tényallasban a kérelmez6t milyen jogsérelem érte, a
kérelmezé joga mivel kapcsolatban sériilt.

El6fordulhat, hogy a megsértett jogszabalyi rendelkezés a kérelmezé jogat nem sérti ugyan, csak
6nmagiban a jogszabélyt. Tlyen esetben célszert kérni, hogy a Déntébizottsig a Kbt 334, §78
alapjan ezt is vizsgalja, tekintettel arra, hogy e korben mégiscsak sériltek a Kbt vonatkozé
rendelkezései.

Lehet6ség van arra, hogy a targyalason tett nyilatkozatok alatimasztasara szolgald okiratokat
belathat6 idén belil, ami altalaban egy-harom nap utdlag kozoljék a felek a Dont6bizottsaggal.

Ezt kévetSen ajanlatkérs, illetve egyéb érdekelt képviselSje nyilatkozik. Altaliban a targyalds el6tt
az ellenérdekd fél észrevételt tesz a jogorvoslati kérelem elemeire valaszul”.

A targyalason az ellenérdekt fél nyilatkozik, hogy irasbeli észrevételét valtozatlanul fenntartja-e.

Amennyiben tébb kérelmezs van, a kialakult szokasjog szerint egyfajta sorrend lehet a kévetkez6:
1. L rendd kérelmezd nyilatkozata

77 Kbt. 335. §

78 Kbt. 334. § (1) bekezdése szerint, ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasa soran a kérelem, illetSleg a
kezdeményezés alapjan vizsgaltakon tali jogsértésrol szerez tudomast az érdemi hatarozat [340. § (1) bekezdése]
meghozatala el6tt, ezek vonatkozédséban is eljar hivatalbol.
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Ajanlatkéré reagal 1. rendli kérelmez6 nyilatkozatara
II. rendt kérelmez6 nyilatkozata
Ajanlatkéré reagal I1. rendd kérelmez6 nyilatkozatara rendtire
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és igy tovabb.

A targyalas végén a felek kijelentik, hogy egyebet el6adni nem kivannak. Jelenlevék
egybehangzodan kijelentik, hogy a jegyz6konyv nyilatkozataikat helyesen tartalmazza.

A jegyzOkonyv rogziti az eljarasban résztvevoket, az eljaras targyat, idépontjat, helyét.
A jegyz6konyvben szerepelnie kell a jelenlevéknek, a hallgatésag kivételével.

A jegyzokonyv végén talalhatd a jegyzOkonyv lezarasanak id6pontja, valamint az, hogy a
jegyz6konyv hangfelvétel alapjan készilt.

A jegyzGkonyvet az eljarasvezet6 kozbeszerzési biztos irja ala, és ellatjak a Dontébizottsag
pecsétjével.

3.11. Iratok megtekintése

A kozbeszerzési gy kérelmezbje, az ellenérdekd ugyfél, tovabba ezek képviselje és a
kozbeszerzések Tanacsanak tagja az eljaras soran kiilon engedély nélkil barmikor betekinthet a
kozbeszerzési eljaras, illetSleg a jogorvoslati eljards soran keletkezett iratokba, és azokrdl
masolatot, feljegyzést készithet®.

A fentiekben meghatarozottakon kiviili személyek akkor tekinthetnek be a kozbeszerzési eljaras,
illet6leg a jogorvoslati eljaras soran keletkezett iratokba, illetSleg készithetnek azokrél masolatot,
feljegyzést, ha az iratok ismeretéhez jogos érdekitk fazodik, és az iratbetekintés nem ttkozik a
titokvédelmi szabalyokba. Egyébként a Kozbeszerzési Dontébizottsag engedélye szitkséges®,

Ugyanakkor az ajanlatkér6 és az ajanlattevd, a részvételre jelentkezé - az tzleti titok védelmére
hivatkozassal - kérheti az iratbetekintési jog kizarasat vagy korlatozasat az olyan iratok vagy
adatok tekintetében, amelyek nem mindsilnek kézérdekd adatnak vagy koézérdekbdl nyilvanos
adatnak, megismerésik hidnya nem akadalyozza az ellenérdekid tgyfelet jogorvoslati joganak
gyakorlasaban, ugyanakkor az iratok vagy adatok masok altali megismerése aranytalanul sulyosan
sértené az Ugyfél tzleti érdekeit. A kérelemrsl valé dontéssel egyidejileg a Kozbeszerzési
Dontébizottsag kotelezheti az érintettet olyan iratvaltozat elkészitésére, amely nem tartalmaz
iizleti titkot™.

Betekintési engedély hianyaban nem lehet betekinteni az allamtitkot, illetéleg a szolgalati titkot
tartalmazo iratba. Nem lehet betekinteni a torvény altal védett egyéb adatot tartalmazé iratba sem,
ha azt az érintett adat védelmét szabalyozé torvény kizarja, vagy ha a védett adat megismerésének
hianya nem akadalyozza a fentiekben meghatarozott, betekintést kéré személyt jogorvoslati
joganak gyakorlasaban®,

A torvény szovegének nyelvtani értelmezése alapjan arra juthatnank, hogy a kérelmezé
tekintetében, amennyiben nincs a fentickben ismertetett korlatozé korilmény, teljes kord az
iratbetekintési jog.

Ugyanakkor a gyakorlat szerint csak a jogorvoslati eljarashoz kapcsolédd iratokba lehet
betekinteni. Példaul, ha a kérelmez6 az ajanlatkérd eljarast lezaré dontését sérelmezi, azonban a
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jogorvoslati kérelem nem iranyul a nyertes ajanlat érvényességének vitatasara, hiaba is szeretné a
kérelmezd, e korben a nyertes ajanlataba nincs médja betekinteni.

3.12. Elintézési hatarido

A Dontébizottsag az eljaras meginditasatdl szamitott tizenot napon belill kételes hatarozatot
hozni, ha az tigyben targyalas tartasara nem kerilt sor®.

Ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag az tgyben targyalast tartott, az eljaras meginditasatol
szamitott harminc napon beliil kételes hatirozatot hozni®.

A tizendt, illetve harminc napos hatarid6 legfeljebb tiz nappal indokolt esetben egy alkalommal

meghosszabbithatd. Errél legkés6ébb a hataridé lejarta napjan a feleket értesiteni kell®®,

A fenti elintézési hatarid6k aloli kivételt jelent a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés
e torvénybe Utk6z6 médositasa vagy teljesitése miatt indult eljaras lefolytatasa. A DontSbizottsag
ez ligyben az eljaras meginditasatél szamitott hatvan napon beliil kételes hatirozatot hozni®. Bz
a hatarid6 indokolt esetben egy alkalommal meghosszabbithato legfeljebb harminc nappal.

El6fordulhat ugyanakkor, hogy egy adott tgyben a kérelmezé kéri a targyalas tartdsat, a
Dontébizottsag a harminc napos eljarasi hatarid6t meghosszabbitja tiz nappal, majd targyalas
tartasa nélkil hataroz, a hatarozatban kilon kiemelve, hogy a targyalas tartasat nem tartotta
sziikségesnek. Kérdéses, hogy az eljarasi hatarid6k ilyen tipust megsértése a kérelmezére kedvezé
dontés esetén milyen jogkdvetkezményt vonhat maga utan.

3.13. A Déntobizottsag hatarozatai

A Doéntébizottsag a kozbeszerzési eljarasban  keletkezett iratok, a jogorvoslati kérelem,
ajanlatkér6é érdemi észrevétele és a felek targyalason tett nyilatkozatai alapjan megallapitja a
tényallast.

A Dontébizottsag a hatarozatat a Kozbeszerzések Tanacsa nevében hozza meg. Ennek soran a
Kbt-ben meghatarozott jogkévetkezményeket egyiittesen is alkalmazhatja®,

A Dontobizottsag altal alkalmazhaté jogkévetkezmények:

e hataskore hianyat allapitja meg;

e azalaptalan kérelmet elutasitja;

e 2 hivatalbdl inditott eljarast jogsértés hianyaban megsziinteti;

e 2 kérelem visszavonasa esetén az eljarast megszunteti, kivéve, ha a 334. § (2) bekezdése
alapjan az eljarast folytatja;

e megallapitja a jogsértés megtorténtét,

e ajogsértés megallapitasa mellett a kdzbeszerzési eljaras befejezése el6tt felhivia a jogsértot
e torvénynek megfelel6 eljarasra, illetSleg az ajanlatkéré dontésének meghozatalat
feltételhez koti;

e a jogsértés megallapitaisa mellett megsemmisiti az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras
folyaman hozott vagy azt lezardé dontését, ha e dontés alapjan a szerzédést még nem
kototték meg;

84 Kbt. 339. § (1) bekezdés
85 Kbt. 339. § (2) bekezdés
86 Kbt. 339. § (4) bekezdés
87 Kbt. 339. § (3) bekezdés
88 Kbt. 340. § (1) bekezdés



e rendelkezik az igazgatasi szolgaltatasi dij és a jogorvoslati eljaras kéltségeinek viselésérdl®.
Ha a Dontébizottsag megallapitja a jogsértés megtorténtét vagy a jogsértés megallapitasa mellett a
kozbeszerzési eljaras befejezése el6tt felhivia a jogsértot e torvénynek megfelel eljarasra, illetSleg
az ajanlatkéré dontésének meghozatalat feltételhez koti, illetve a jogsértés megallapitasa mellett
megsemmisiti az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras folyaman hozott vagy azt lezaré dontésé,
ha e dontés alapjan a szerz6dést még nem kototték meg, akkor egyben

e az ajanlattevét legfeljebb 6t évre eltilthatja a kozbeszerzési eljarasban val6 részvételtol;

e clrendelheti az ajanlattevének a mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzékébdl valod torlését;

e clrendelheti az ajanlatkérd tanusitvanyanak visszavonasat;

e clrendelheti a 40. § (4) bekezdésének, a 179. § (5) bekezdésének, a 245. § (6) bekezdésének
vagy a 274. § (3) bekezdésének alkalmazasat;

e birsagot szabhat ki az e torvény szabdlyait megszegd, illet6leg a nyilvanvald jogsértés
ismeretében szerz6dést kot szervezettel (személlyel), valamint a jogsértésért, illetéleg a
szerz6déskotésért felelés személlyel, illetéleg a szervezettel jogviszonyban allo, a
jogsértésért felel6s személlyel és szervezettel szemben.

A dontébizottsag mérlegelési jogkorébe tartozik a birsag kiszabasa a fenti, utolsé feltétel
teljestilése esetén, valamint az alabbi esetben.

Ha a Dontébizottsag a koézbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés Kbt-be ttk6z6
modositasa vagy teljesitése miatt indult eljaras soran megallapitja a jogsértés megtorténtét. Ebben
az esetben birsagot szabhat ki’

Fentieken tdl a hirdetmény kozzététele nélkil inditott targyaldsos eljarasok esetében gyakori a
birsag kiszabasa.

Kiemelend6 ugyanakkor, hogy az 4j Kbt szerint nem kotelezé birsag kiszabasa. Ez alapvetéen
valtoztatta meg a helyzetet, hiszen a kozbeszerzésekrdl szolé 1995. évi XL. térvény (a
tovabbiakban: régi Kbt.) szerint a birsag kiszabasa kotelezé volt. A Dont6bizottsag akkor is
koteles volt a birsag jogintézményét alkalmazni, ha reparalhaté volt a jogsértés, vagy ha a
jogsértés csekély sulyu volt (a dontésekre kihatassal nem biré eljarasi hibak), amikor esetleg még a
legkisebb Osszegl birsag sem allt aranyban a jogsértés sulyaval.

Az 4j Kbt szerint a birsag alkalmazasa csak meghatarozott esetekben kotelez6:

Kotelezé birsag kiszabasa a jogsértés megallapitasa mellett, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras
jogtalan és rosszhiszem® mell6zésével valésult meg””.

Ha az ajanlatkéré a Kbt.-ben meghatarozott hataridé lejartaig nem kiildi meg a Kozbeszerzések
Tanacsanak az éves statisztikai Osszegezést, a Kézbeszerzések Tanacsanak elnoke kezdeményezi a
Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljérését”. Abban az esetben ha a Dontébizottsag
a fenti tigy kapcsan megallapitja a jogsértés megtorténtét, birsagot szab ki®3.

Visszatérve a Dontébizottsag altal alkalmazhaté jogkévetkezményekhez, kitinik, hogyha a
Dontébizottsag a jogorvoslati eljaras soran megallapitja, hogy a jogorvoslati kérelem nem
megalapozott, a jogorvoslati kérelmet elutasitja.

A Dontébizottsag elutasitd hatarozatot vagy a jogorvoslati kérelmek megalapozatlansaga vagy
egyéb korilmény (példaul: elkésettség, dijfizetés-, hataskor- vagy tgyfélképesség hianya) miatt
hoz.

89 Kbt. 340. § (2) bekezdés
90 Kbt. 340. § (6) bekezdés
91 Kbt. 340. § (4) bekezdés
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A Tanacs 2003-as beszamolodja szerint az elutasitasra tulnyomé részben, azaz az elutasitast
tartalmazé hatarozatok 80%-aban, a kérelmek megalapozatlansaga miatt kertl sor.

Amennyiben a Déntébizottsag azt allapitja meg, hogy részben megalapozott a kérelem, akkor
részben helyt ad, a tobbi rész tekintetében elutasitja azt.

Osszhangban az Ae. 14. § (2) bekezdésével™ a jogorvoslati kérelem visszavonasa esetén a
Déntébizottsag az eljarast megszinteti, kivéve, ha a 334. § (2) bekezdése alapjan az eljarast
folytatja®™. A Kbt 334. § (2) bekezdése szerint ugyanis a Kézbeszerzési Déntbizottsag a kérelem
visszavonasa esetén az eljarast folytatja, ha a rendelkezésre all6 adatok alapjan a jogsértés
valoszintsithetd.

Az eljaras megsziintetésére tébb okbdl is sor kertilhet. Az egyik ok lehet, hogy az ajanlatkérdk,
amennyiben a jogorvoslati eljards soran még erre lehetGségiik van, 6nmagukat korrigaljak a
részvételi, illetve ajanlati felhivasokban felismert vitathat6 el6irasok moédositasaval, vagy a felhivas
visszavonasaval. Ebben az esetben a jogorvoslatra okot ad6 koériilmény megszinik.

A Dontébizottsag rendelkezik az igazgatasi szolgaltatasi dij és a jogorvoslati eljards koltségeinek
viselésérsl®,

A Kozbeszerzési Dontbbizottsag a jogsértét, jogsértés hianyaban az alaptalan kérelmet
el6terjesztét kotelezi az igazgatasi szolgaltatasi dij és a jogorvoslati eljarassal kapcsolatban
felmerilt koltségek viselésére. E kérben megallapithatja, hogy a felek az eljaras soran felmertlt
koltségeket maguk viselik. Ha az eljards befejezésére az tigy érdemében valé dontés nélkil keriil
sor (példaul a kérelem visszavonasa) az igazgatasi-szolgaltatasi dijat az eljarast kezdeményez6
kérelmez6 viseli.

A hivatalbdl inditott jogorvoslati eljaras koltségét jogsértés megallapitisanak hianyaban az allam
viseli.

A jogorvoslati eljaras koltsége mindaz a koltség, amely a célszert és johiszemi eljarasvitellel
kapcsolatban az eljaras soran felmertlt (killondsen a tanu-, szakért6i és tolmacsdij, a forditasi
koltség, a helyszini szemle koltsége, az tUgytél iratbetekintési joganak gyakorlasaval kapcsolatban
felmeriilt koltség, az tigyfelet képvisel tigyvéd, jogtanacsos készkiadasai és megbizasi dfja)”’.

Erdekes problémat vet fel a kozbeszerzésre, illetSleg a kézbeszerzési eljarasra vonatkozé
jogszabalyokba itk6z6 mddon megkétott szerzédés semmisségének megallapitisa. Ebben az
esetben ugyanis a Kbt szerinti jogkévetkezmények alkalmazasa nem zarja ki a Ptk. 200. §-a (2)
bekezdésének alkalmazasat®,

Sét, maga a Dontébizottsag a polgari jog altalanos szabalyai szerint pert indithat a jogszabalyokba
iitk6z6 szerz6dés semmisségének megallapitasa irant™.

3.14. A Déntébizottsag hatarozata elleni jogorvoslat

A dontébizottsagi hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, tekintettel arra, hogy a
Kozbeszerzési Dontébizottsagnak nincs felettes szerve. A hatarozatok felilvizsgalatat a
kizardlagos illetékességgel rendelkezé Févarosi Birdsag végzi. Az 1. foku birdsag dontése ellent
fellebbezés elbiralisa a Févarosi [tél6tabla hatiskére.

94 Aec. 14. § (2) bekezdése szerint a kozigazgatasi szerv a hivatalbél inditott vagy folytatott eljarast - ha a
meginditasra vagy a folytatasra okot add koriilmény mar nem 4ll fenn - megsziinteti, és errdl értesiti azokat, akik
a 13. § (2) bekezdése szerint az eljaras meginditasarol értesiiltek.

95 Kbt. 340. § (2) bekezdés d) pont

96 Kbt. 340. § (2) bekezdés h) pont

97 Kbt. 341. § (6) bekezdése

98 A Ptk 200. § (2) bekezdése szerint semmis az a szerzédés, amely jogszabalyba iitkozik, vagy amelyet
jogszabaly megkeriilésével kotottek.

99 Kbt. 340. § (7), (8) bekezdés



A Déntébizottsag hatarozatainak 19,3%-at tamadtak meg birdsag el6tt 2003-ban. Ez az arany az
el6z6 évekhez képest némileg csokkent.

Nyilvanvalé ugyanakkor a biréi utat kérelmezok szandéka, hogy a kozigazgatasi hatarozat
felilvizsgalata mellett egyidejlleg a polgari birdsig el6tt is pert inditsanak a szerzédés
semmiségének megallapitasa irant, illetve kartérités érvényesitése céljabol. A pert kezdeményezék
ezekben az esetekben ugy itélik meg, hogy nagyobb esélye van a polgari per sikerének, ha a
kozigazgatasi birosag el6tt folytatott perben szamukra kedvezé jogerds dontés sziiletik.

A keresettel tamadott hatarozatok masik kore a jogsértést megallapité és birsagot kiszabd
hatarozatok. Az ezekkel kapcsolatos keresetek a jogsértés fennalltait és a birsag mértékét
vitatjak'®,

A hatarozat birdsagi felilvizsgalatat, annak kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil keresettel a
Févarosi Birésagtol lehet kérni. A keresetlevelet a Févarosi Birdsaghoz cimezve, de a
Déntébizottsagnal kell benyujtani.

A kozbeszerzési tigyeket a birésagnak soron kiviil kell elbiralnia'®. Ez annyiban érvényesil a
gyakorlatban, hogy a perek soron kivill kitGzésre keriilnek, azonban amennyiben mindkét foka
birdsag eljar a perben, ugy annak atlagos id6tartama 1-2 év kozé tehetd.

A birésagi eljarasok felgyorsulasat eredményezi, hogy a térvény kotelezéen elbirja, amennyiben a
birésag targyalast tart a perben, ugy azt a targyalasi idépontot ugy kell kittzni, hogy legkésébb a
keresetlevélnek a birdsaghoz érkezésétdl szamitott harmincadik napon belil a targyalas

megtarthaté legyen'®.

Birésagi jogorvoslatnak a Koézbeszerzési Dontébizottsagnak az eljaras soran hozott és az tgy
érdemében hatarozata ellen egyarant van helye.

Ugyanakkor a Dontébizottsagnak az eljaras soran hozott hatarozata ellen kiilon jogorvoslatnak
csak akkor van helye, ha azt a Kbt. megengedi. Ennek megfeleléen a Kbt. lehet6séget teremt
jogorvoslatra a Kozbeszerzési DontSbizottsag eljarasanak felfiiggesztését elrendelé hatarozat

ellen is'%,

A Dontébizottsag eljaras soran hozott hatarozata elleni jogorvoslati kérelmet a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott nyolc napon belil kell benyujtani a Koézbeszerzési Dontébizottsaghoz. A
Kozbeszerzési Dontbbizottsag a kérelmet - az Ugy irataival egylitt - beérkezését kovetSen
haladéktalanul tovabbitja a birésagnak'®,

Az eljaras soran hozott hatarozat elleni kilon jogorvoslati kérelmet a Févarosi Birosag nemperes
eljarasban, soron kivil biralja el.

A birésag a Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozatat megvaltoztathatja.

A végzés ellen fellebbezésnek és feliilvizsgalatnak nincs helye'®.

A birésag eljarasara a polgari perrendtartasrol szol6 1952, évi I11. térvény (a tovabbiakban: Pp.)
XX. fejezetét kell megfelel6en alkalmazni, amennyiben e torvénybdl, illet6leg a nemperes eljaras
jellegéb6l mas nem kévetkezik'®.

Eltéré szabalyok vonatkoznak a Dontébizottsagnak az tigy érdemében hozott hatarozata elleni

100 Kozbeszerzések Tanacsa J/9477. Beszamolo az Orszaggyiilés részére a Kozbeszerzések Tandcsanak a
kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatairol, valamint a 2003. januar 1. -
december 31. kozotti idGészakban végzett tevékenységérél, Budapest, 2004. majus, III. a Kozbeszerzési
Dontébizottsag tevékenysége a beszamolasi idészakban, 49. 0. Forras:
http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt menu=86&details=142
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102 Kbt. 348. § (3) bekezdés

103 Kbt. 345. § (1) bekezdés

104 Kbt. 345. § (2) bekezdés

105 Kbt. 345. § (3) bekezdés

106 Kbt. 345. § (4) bekezdés


http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt_menu=86&details=142

birésagi jogorvoslatra.

A Dontébizottsagnak az tgy érdemében hozott hatarozata ellen fellebbezésnek helye nincs.
Akinek jogat vagy jogos érdekét a Kozbeszerzési Dontébizottsagnak az tgy érdemében hozott
hatarozata sérti, illetéleg a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasat a hivatalbdl kezdeményezd
szervezet vagy személy keresettel kérheti a birsagtol annak feliilvizsgalatat'”.

A birésag eljarasara - a 347-349. {-ban meghatarozott eltérésekkel - a Pp. XX. fejezete az
iranyad6'®,

A keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétSl szamitott tizenét napon belil kell benyidjtani a
Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz. Kiemelendd ez a szabaly, hisz tobbszor eléfordult, hogy a
tamadni kivano fél kozvetlenil a birésagnal nyujtotta be a keresetlevelet, helytelentl, és amikor a
birésag visszakiildte azt, a benyujtasra nyitva allé hataridé letelt mar'®.

A keresetlevélben nyilatkozni kell arrdl is, hogy a felperes kéri-e targyalas tartasat''°.

A keresetnek a hatarozat végrehajtasara halaszté hatalya nincs, azonban a birésag a hatarozat
végrehajtasanak felfliggesztését az eljaras folyaman barmikor akar hivatalbol, akar kérelemre

elrendelheti"".

A Dontobizottsag a keresetlevelet - az tigy irataival és a Pp. 331. §{-a szerinti nyilatkozataval egytitt
- a keresetlevél beérkezését kbvetSen haladéktalanul tovabbitja a birésagnak. A Pp. 331. § szerint
az a kozigazgatasi szerv, amelyik a feltlvizsgalni kért hatarozatot hozta, kételes a keresetre irasban
nyilatkozni; mégpedig ha a keresetlevelet a fél nala nyujtotta be, az iratoknak a birésaghoz valé
tovabbitasaval egyidejileg, egyébként pedig a keresetlevél kézhezvételétdl szamitott nyolc napon
beldl.

A Kozbeszerzési Dontébizottsagnak a nyilatkozatban kézélnie kell, kéri-e targyalas tartasat''2,

A birésag a jogszabalynak megfelelé keresetlevelet nyolc napon belil kézbesiti, és egyidejileg
irasban kozli a Kozbeszerzési Dontébizottsag nyilatkozatat a felperessel, valamint tajékoztatja a
beavatkozas lehet&ségérdl a kézbeszerzési igyben szerepelt azon érdekelteket is, akikre nézve a
Kézbeszerzési DontSbizottsag hatirozata rendelkezést tartalmaz'™,

A birésag a Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozatat megvaltoztathatja és alkalmazhatja a 340.

§ (2) bekezdésének b) és e)-h) pontja, valamint (3)-(6) bekezdése szerinti jogkovetkezményeket' ™,

A Dontébizottsag érdemi hatarozata elleni jogorvoslati tgyben els6 fokon eljaré birdsag
hatarozata ellen a hatirozat kézlésétdl szamitott nyolc napon belill fellebbezésnek van helye'”. A

masodfoku birésagi eljarast soron kiviil kell lefolytatni''®,

A Kbt szabalyozza a kozbeszerzésekkel kapcsolatos polgari perekre vonatkozé alapvetd
szabalyokat is. Tekintettel arra, hogy a kozigazgatasi birésag nem foglalkozik polgari jogi
kérdésekkel (példaul a szerzédés érvénytelenség kérdése), ezekben a kérdésekben kiilon pert lehet
inditani.

Azonban a kozbeszerzésre, illetSleg a kozbeszerzési eljarasra  vonatkozd jogszabalyok
megsértésére alapitott barmely polgari jogi igény érvényesithetéségének feltétele, hogy a
Kozbeszerzési Dontbbizottsag, illetleg - a Kozbeszerzési Dontébizottsag  hatarozatanak

107 Kbt. 346. § (1) bekezdés
108 Kbt. 346. § (2) bekezdés

109 DR. PATAY GEZA UGYVEDI IRODAJA — ENVILAW BT. — EUROUT KFT — OKEAN KFT
KONZORCIUMA: Utmutaté a kedvezményezettek részére a Strukturdlis Alapokbél és a Kohéziés Alapbdl
szarmazo  tamogatasokbol megvalositott  kozbeszerzésekre vonatkozo  szabdlyokrol.  121. o. Forras:
http://www.nfh.hu/doc/Uj NFT/fuggelek KU.pdf
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feliilvizsgalata soran - a bir6sig a jogsértést jogerésen megallapitsa'’.

Ha az ajanlattevé kartéritésként kizardlag az ajanlat elkészitésével és a kozbeszerzési eljarasban
valo részvétellel kapcsolatban felmerilt koltségeinek megtéritését koveteli az ajanlatkérétdl, e
kartéritési igény érvényesitéséhez elegendd azt bizonyitania, hogy ajanlatkéré megsértette a
kozbeszerzésre, illetéleg a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozé jogszabalyok valamely rendelkezését,
és valédi esélye volt a szerz6dés elnyerésére, valamint a jogsértés kedvezétlentl befolyasolta a

szerz6dés elnyerésére vonatkozé esélyét''®,

117 Kbt. 350. §
118 Kbt. 351. §



4. De lege ferenda javaslatok

El6re bocsatom, hogy nem a préféta szol bellem. Ugyanakkor mialatt a témaval foglalkoztam,
felfigyeltem olyan ellentmondasokra, amelyeket érdemesnek talaltam feljegyezni.

A problémak megoldasa az egyik legfontosabb feladat egy jogasz szamara. Ugyanakkor nagyon
nehéz j6 megoldast adni. Az altalam javasolt csekély szamu javaslat minddsszesen azon
gondolattdmegnek az Osszegezése, amelyek mas, a kdzbeszerzések terén neves szerzék tollabol
szarmaznak, vegyitve sajat véleményemmel.

1. Véleményem szerint a Dontébizottsag tagjainak szamat meg kellene névelni. A Dontébizottsag
lathatéan tdlterhelt, s egyedili els6foku szervként birdlja el a Magyar Koztarsasag Osszes
jogorvoslati kérelmét. Ugy érzem a létszam novelése nem lehet pénziigyi kérdés.

2. A hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarasok soran az ajanlatkér6k magatartisa arra
tekintettel is valtozott, hogy ma mar szamolnak a Dont6bizottsag elndkéhez telepitett szakmai
kontrollal és ez egyre inkabb jogkéveté magatartasra 6sztonzi Sket.

Ugyanakkor az eljaras kés6bbi menetérdl, azaz a targyalasok lefolytatasarol, ajanlatok értékelésérél
és az eljarast lezar6 dontésrél a Dontébizottsag elndke tovabbi informaciéval nem rendelkezik
arra vonatkozdéan, hogy a kozbeszerzési eljaras mds mozzanatai a jogszabalynak megfelel6ek
voltak-e. Mindezekbdl az is kovetkezik, hogy a hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos
eljarasok jogszerségének teljes korG vizsgalata ezen jogintézmény keretében tovabbra sem
lehetséges'"”.

Megoldandé kérdésnek ttinhet a Dontébizottsag elndke hataskorének kiterjesztése ezen eljarasok
teljes kord vizsgalatara.

3. A Dontébizottsagi hatarozatainak kozzététele

A Kbt. gyakorlati értelmezését nagymértékben elGsegitené, ha a DontSbizottsag egy-egy
tanulsagos hatarozatait a birdsagi eseti dontésekhez hasonldéan kozzétennék. Jelenleg a
dontébizottsagi hatarozatok megjelennek ugyan a Kézbeszerzési Ertesitében, azonban ugy latom,
szitkséges lenne a hatarozatok csoportokba sorolasa, s rendszerben térténd kiadasa, valamint a
csoportokhoz  tartozé  keres6programok  létesitése. Ez mindenképp hozzajarulna a
jogegységesitéshez is.

Az intézményrendszer fokozatos elektronikus tamogatasa idével ki kell hogy kényszeritse a
jelenleginél szinvonalasabb, kiegészit6 szolgaltatasokat tartalmaz6 honlap kialakitasat.

A jelenleg létez6 maganadatbazisok nem érheték el mindenki szamara, ugyanakkor a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos nyilvanos adatok elérhet6sége a kozbeszerzési piac szerepléinek
alapvet6 érdeke.

A gyakorlati tapasztalatok szerint a kézbeszerzések tandcsa honlapjara az elnoki ajanlasok is igen
nagy késéssel keriilnek fel. A legfontosabb feladat tehat az lenne, hogy minél id6szertbb, a
gyakorlatban hasznalhaté adatok keriljenek a hivatalos honlapra, amelyre egy keresé

hozzarendelése mindenképp elényés lenne'?.

4. Véleményem szerint valtoztatni kellene azon a gyakorlaton, amely szerint az iratbetekintés csak
a jogorvoslati eljarashoz kapcsoldédo iratanyagba valé betekintést jelenti. A nyilvanossag alapelve
megkivanja, hogy a toérvény keretei k6zott ugyan, de a kozbeszerzési eljaras soran keletkezett

119 Kozbeszerzések Tanacsa J/9477. Beszamold az Orszaggyiilés részére a Kozbeszerzések Tanacsanak a
kozbeszerzések tisztasdgaval és atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatairol, valamint a 2003. januar 1. -
december 31. kozotti idészakban végzett tevékenységérél, Budapest, 2004. majus, III. a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag tevékenysége a beszamolasi idészakban, 36. 0. Forras:

http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt menu=86&details=142
120 Kozbeszerzési Levelek I1. évfolyam 2. szam 452 kérdés. Kiadja: Az Ertesité és K6zlonykiadd Kft.
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sszes iratanyagba betekintést nyerhessen a kérelmezs''.

5. A Kbt. 92. § g) pontja szerint eredménytelen az eljaras, ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag
megsemmisiti az ajanlatkéré valamely dontését, és az ajanlatkéré 4j kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat hatarozza el, vagy elall az eljaras lefolytatasanak szandékatol.

Sokak véleménye szerint a Kbt ezen paragrafusa kiskapu, s mint ilyen hatalyon kivil helyezendé.
A Kbt ezen paragrafusa ugyanis lehetSséget teremt az ajanlatkérének, hogy az altala meghirdetett
kozbeszerzési eljarason az érvényes ajanlatot benyudjté ajanlattevével elkerilje a szerzédés
megkotését.

Ha ajanlatkér6 meghirdet egy eljarast, majd az ajanlatok értékelésénél az érvényes ajanlatot
benyujté ajanlattevé ajanlatat érvénytelenné nyilvanitja, az ajanlattevé Dont6bizottsaghoz fog
fordulni. Amennyiben a Dontébizottsag helyt ad ajanlattevé kérelmének, és megsemmisiti
ajanlatkéré eljarast lezaré dontését, ugy az eljaras a Kbt. 92. § g) pontja alapjan eredménytelen
lesz, s ajanlatkéré 4j eljarast hirdet meg. Az 4j eljaras soran viszont ismert el6tte ajanlattevo
0sszes paramétere.

Véleményem szerint ezen esetben a torvény jogszer alkalmazasaval jogsérelem érheti az
ajanlattevét, mivel ajanlatkérd, ugyan a Kbt.-nek megfelelen, de egy érvényes ajanlatot
tartalmazé eljarast nyilvanithat eredménytelenné.

Logikailag az eljarast lezaré dontés megsemmisitésével az ajanlatkérének djra kellene értékelnie az
ajanlatokat. Bz azonban a Kbt 342. § (1) bekezdés alapjan'? ajanlatkérének csupan joga, de nem
kotelessége.

A Kbt a Déntébizottsagnak sem ad lehet6séget arra, hogy a dontés megsemmisitése mellett az
ajanlatkéroét kotelezze az ajanlatok ujraértékelésére.

Ezzel azonban magat a jogorvoslati eljarast teszi 1ényegtelenné a Kbt. Az ajanlattevé kérelmének
ugyanis hiaba ad helyt a Dont6bizottsag, hisz ajanlatkéré eredménytelenné nyilvanithatja a
kozbeszerzési eljarast, s Gj eljarast irhat ki.

A pirruszi gy6zelmet araté ajanlattevének ezzel a Kbt. lényeges érdeksérelmet okoz, hiszen a
koltségein tul elesik egy megbizastol is.

Mint emlitettem nagyon nehéz j6 megoldast adni. A tOrvényben szabalyozandé, hogy
amennyiben a Kozbeszerzési Dontébizottsag megsemmisiti az ajanlatkérd eljarast lezaré
dontését, és a Dontébizottsag kimondta, hogy kérelmezé ajanlata érvényes, az ne vezessen az
eljaras eredménytelenné nyilvanitasahoz.

Kérdésként meril fel ugyanakkor, hogy szerz6déskotési kényszer hianyaban hogyan lehet azt
elérni, hogy az ajanlatkérét fenti elméleti eset soran kotelezzék uj értékelésre.

0. A jogorvoslati kérelem benyujtasa el6tt az ajanlattevé vagy egyéb érdekelt kérelmez6 koteles
értesiteni az ajanlatkérdt, illetSleg a beszerz6t' 2.

A Kbt ezen paragrafusa szankcié nélkili norma. Meggondolandénak tartom szigorabb
szabalyrendszer kidolgozasat ajanlatkéré értesitése tekintetében. Véleményem szerint vagy a

Déntébizottsag feladatava kell ezt tenni, vagy szankciét kell a normahoz rendelni.

121 Ezen javaslatom az Iratbetekintés alcim alatt foglaltakon alapul.

122 Kbt. 342. § (1) bekezdése szerint ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag megsemmisiti az ajanlatkérének az
eljarast lezaré dontését, az ajanlatkérd jogosult a hatarozat végrehajthatosaganak idépontjatol szamitott harminc
napon beliil Gj dontést hozni. Dontése meghozatala el6tt be kell szereznie valamennyi érvényes ajanlatot tevd
nyilatkozatat arr6l, hogy ajanlatat fenntartja.

123 Kbt. 323. (5) bekezdés



5. Zarszo

Konkluzioként elmondhato, hogy a dolgozat témavalasztasa mind a gyakorlat mind az elmélet
szempontjabol aktualis és kiemelked6en fontos.

A tanulmanyban megprobaltam részletes képet adni a dontébizottsagi eljaras jelenkori
szabalyair6l, kiemelve, hogy az 1995-ben bevezetett rendszer kivaloan ellatja feladatat,
ugyanakkor hangsulyozva, hogy a rendszer egy-két csavarjan meggondolandé a javitas.

Attekintettem a Doéntébizottsag torténetét, majd eljutottam a hatalyos szabalyozashoz, részletesen
kifejtve azt. S mint azt a kolt6 Jozsef Attila megallapitotta: ,,...csak a toérvény a tiszta beszéd.. 21
, ezért én is a torvény sz6vegébdl indultam ki, felhasznalva a szakirodalmat.

Ugyanakkor nem lehetett feladata ennek a dolgozatnak kézbeszerzéssel kapcsolatos jogorvoslatok
jogintézményeinek atfogébb, bévebb megvilagitasa, amelyet a jogirodalom szélesebb korben
targyal.

Végezetiil engedje meg az Olvasé, hogy jelen tanulméanyt a Magyar Ugyvédi Kamara elnékének,
HORVATH JENONEK a szavaival zarhassam: ,,Amennyiben a felvetett kérdések koziil néhany
megallapitisomban a becsiletes szandék ellenére akaratlanul hibaztam: tekintsenek
johiszemiinek.”

124 Jozsef Attila: Oda c. kolteménye
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